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De la sesién ordinaria del dia martes 2 'de OCUlbI‘ c de 199@

Presidencia de los Homnorables Representantes; Hernin Berdugo Berdugo, Ciro Ramirez Pinzén
| y Mario Uribe Escobar. : . ]

Vergara Mendoza César Tulio
Villalha Mosquera Rodrigo
Villamizar Cardenas Alberto
Villarreal Ramos Tiberio
Zuluaga Herrera Juan E.

I - Jattin Safar Francisco José
Lébolo Castellanos Emilio
Londofio Uribe Ignacio
Lépez Cabrales Juan Manuel
Loépez Cossio Alfonso

A las cineo y cinco minutos de la tarde, 1a Presiden-
cia-ordena llamar a lista y contestan los 51gu1entes
honorables Representantes:

Acosta Bendeck Gabriel
Afanador Cabrera Francisco
Aguilar de Medina Villamil
Ahumada Bado Rodrigo

Alvarez Hernandez César

Alvarez Lleras Antonio

Alzate Ramirez. Gilberto

Amador Campos Rafael Francisco
Andrade José Aristides

Anzola Toro Héctor

Archkold Cerén Carlos

Arboleda Gdémez Szaulo

Arias Gémez Mario

Arrieta Vasquez César Enrique
Barragan Ruiz Juan

Berdugo Berdugo Hernan

Borelli Vargas Edgardo

Borre Herndandez Rafael
Buenahora Febres Cordero Jaime
Butaijl Ghatas Munir
Bustamante de Lenguas Maria cel Socouo
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Calderén Sossa Jairo

Camacho Weverberg Roberto
Campo Murcia Alfonso Humberto
Czampo Nufiez Nelson

Cardenas de Castafio Neida
Carbajalino Cabrales Fernande
Casas Sanchez Arnoldo

Celis Yaniez Isabel :

Cobo Arizabaleta Alberto

Concha -Orozco Miguel Angel
Cordoba Barahona Luis Eduarde
Corredor Ninez José

-Cossi Ctalora Carlos

Cotes Mejia Micael Segundo
Cruz Velasco Maria Isabel
Cuello Davila Alfredo

Chaux Masguera Juan José
Lialel Baron Ali de Jesus
I"echner Borrero Héctor

IZe la Espriella Espinosa Alfonso
el Rio Alvarez Roque

De los Rios Eerrera Juvenal Enrigque
Diaz Muiloz Jesus Alberto -
Digue Satizabal Jorge Crlando
E ‘heverry Garcia Gerardo
E-heverry Pledrahita Guido
Ecpinosa Vera Yolima

TFerro Triana Jorge Fugenio
Puronda Pimienta Héctor Alberio
Gialvez Montealegre Roberto
Gaoravito Hernandez Rodrigo
Garcia Bejarano Javier -
Gareia Cabrera Jestis Antonlo
Gareia Fernandez Albino
Gaviria Zapata Guillermo
Gomez Duran José Olegario
Grabe Loewenherz Vers

Guerra De la, Espriella José
Gutiérrez Puentes Leovigildo
Guzman Ramirez Luis Ignacio
Henriquez Gallo Jaime
Hernandez Gongzalez Juan
Hoyos Aristizabal Alfonso
Huertas Combariza German
Infante Leal Jorge Ariel
Izquierdo de Rodriguez Maria F.

Lépez Urresta Arturo

Manzur Abdala Julio Alberto
Mejia Barén Fruto Eleuterio
Mejia Duque Silvio de Jesus
Mejia Loépez Alvaro

Mendieta Rubiano Ricardo
Mendoza Cardenas José Luis
Mesa Abadia Alberto

Mesa Ochoa Diego

Montafia Cuéllar Diego
Montenegro Camilo Arturo
Moreno Villa Juan

Morales Ballesteros Norberto
Mosquera Coérdoba Augusto Ciceron
Mottoa Kuri Miguel Antonio
Naranjo Gallo Alberto

Navarro Mojica José Ramon

Nifio Diaz Jesis Antonio

Ocampo de Herran Maria Cristina
Oliver Moreno Olimpo José
Ortiz Bautista Alfonso
Ortiz Cuenca Julio Enrique
Pardo Villalba César :
Patifio Betancur Luz Amparo
Pava Camelo Henry
Pefnaloza Londofio Enrigque
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Pérez Tito Alfonso
Perilla Pifieros José Benigno
Pinto Saavedra Juan Alfredo
Porras Buitrago Mariano Enrique
Pretelt Torres Ricardo

Rada Calderéon Hernan

Ramirez Moyano William

Ramirez Pinzén Ciro

Ramirez Zuluaga Ossman

Restrepo Ramirez Augusto Leb6n
Restrepo Ruiz Carling

Reyes Cardenas Oscar

Ricardo Pifieros Victor G.

Rivera Salazar Rodrigo

Rodriguez Ana Laurence

Rojas de Ferniandez Elsa ‘del Carmen
Rojas Jiménez Héctor Heli

Romero Celis Dolfus

Romerg de Garcia Mady -

Rosales Zambramno Ricardo

Ruiz Sanzbria Norberto

Saade Abdala Salomén

Salazar Gomez Fabio

Saldarriaga Humberto

Sanclemente Molina Francisco
Sandoval Fernander Dario Jesis
Segovia Salas Rodolfo

Serge Pardo Ricardo

Serrano Prada Rafael

Silgado Romero Mario Rafael
Salanc Pelaez Lorenzo

Suarez Burgos Hernando

Tcherassi Guzman David

Tello Dorronsoro Fernando

Tinoco Bossa Eduardo

Torres Bretdon Aquiles

Turbay Cote Rodrigo

Uribe Badillo Alfonso

Uribe Escobar Mario de Jesis
Valencia Cossio Fabio

Velasquez Arroyabe Manuel Ramiro
Velasco de Bedoya Maria Cecilia

La Secretaria’ informa que se ha integrado quérum
decicorio, y, en consecuencia, el sefidr P1e51dente da-

clara

abierta la sesion.

En el curso de la misma, se hacen presentes 105 ho-
norables Representantes:

Agudelo Solis Alberto

Arcila Cérdoba José Luis
Benedetti Vargas Alvaro
Casabianca Perdomo Juan Jaime
Cifuente Lora Omaira

Correa Gonzédlez Luis Fernando
Chavez Tibaduiza José Gimber
Danies Pana José

Garcia Orjuela Carlos

Gnecco Cerchar Lucas

Giraldo de Hernandez Martha

* Goémez Isaza German Elias

Lara Arjona Jaime

Lequerica Martinez Antonio
Marin Montcya Lucio '
Mejia Marulanda. Maria Isabel
Millan Gonzilez Henry

Claya de Abad Sonia
Rodriguez Martinez Silvano
Salamanca Llach Alfonso José
Serrano Goémez Hugo

Silva, Gémez Gustavo

Con cxcusa justificada dejan de asistir los henora-
bles Representantes:

Alareén Guzmén Ricardo

Aratjo Noguera Alvaro

Ardila, Duarte Jorge

Caballero Aduen Enrigue Rafael
Cantillo Costa Milciades Lazaro
Carvajal Gomez Jesis Antonio
Flérez Sanchez Gilberto

Garcia de Montoya Lucelly
Gonzalez Ceballos Rogélio

Halima Pena Ramiro

Lorza de Escruceria Maria. Elisa
Llinas Argulo Cami'c

Manzur Jattin Jorge RElias
Martinez Betancurt Oswaldo Dario
Moreno Paz Atilio

Nifip Diez Jaime .

Papamija Diago Jesus Edgar
Rivera de Herrandez Maria Cristina
Salazar Cruz José Dario

Tarud Hazbum Moisés

Valencia Garcia Humberto

Vélez Galvez Maria Clementina
Villota Delgado Carlos

Vives Menotti Juan Carlos -

Dejan de concurrir sin excusa justificada los honc-
rables Representantes:

Ballesteros Bernier Jorge
Ballestercs Bernier Jorge
Delgado Guerrero Raul -
Ramirez Moreno José Dario
Salazar Cetina Nayid

Torres Murillo Edgar
Villamizar Trujillo Basilio
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La Presi_dencia somete .a consideracion lds Actas
correspendientes a las sesiones de los dias martes 4,

.martes 11 y martes 18 de septiembre, publicadas res- -

pectivamente en Anales del Congreso nimercs 65, 71 y
72 de 199¢, ¥ la honorable Camara les imparte su
aprobacion. .

. III ~
Novedades.

En-las fechas que a continuacién se indican, pres-
taron juramento legal y ocuparon la curul:

Septiembre 20: .

El honorable Representante José Oscar Gonzilez
Crisales, suplente, quien entréd a reemplazar al hono-
rable Representante Rodrigo Garavito Herniandez
principal, por la Circunscripcion Electoral de Caldas.

Septiembre 25:

El honorable Representante Primitivo Correal Ba-
. rrios, suplente, quien entré 'a reemplazar a la hono-

. rable Representante Lucelly Garcia de Montoya, prin-
cipal, por la Circunscripcién Electoral del Quindio.

El honorable Representante German Gonzalo Lo-
zano Enciso, suplente, quién entré a reemplazar al
honorable Representante Javier Garcia® Bejarano,
principal, por la Circunscripcion -Electoral de Cundi-
namarca.

"Con fecha 2 de cctubre, prestan -el juraménto legal
y ocupan la curul: :

El honorable Represenbante Jcsé Manuel Danies
Pana, suplente, quien entra a reemplazar al honorable
.Representante Abel Francisco Carbonell Vergara, prin-
cipal, por la Circunscripcién Electoral del Atléntico. .

El honorable Representante Luis Fernando ,Correa’

- Gonzalez, suplente, quien entra a- reemplazar al hoc-
norable Representante Genaro Pérez Gutiérrez, prin-
cipal, por la Circunscripcién Electoral de Antioquia.

El honorable Representante Germéan Elias, Gomez
Isazs, suplente, quien entra a reemplazar a la. hono-
rable’ Representante Dilia Estrada de Gomez, prin-
cipal, por la Circunscripcion Electoral de -Caldas.

Bl honorable Representante Antcnio Lequerica Mar-
tinez, suplente, quien entra a reemplazar al honorable
Representante Luls Enrique Gutiérrez Goémesz, princi-
pal, por la Circunscripcion Electoral de Bolivar.

. La honorable Representante Martha Lia Giraldo de
Harnandez, suplente, quien entra a reemplazar al
honorable Representante Elkin Garcia Castrillon, prin-
cipal, por la Circunscripcién Electoral de Anticquia;

La honorable Representante Omaira Cifuentes Lora,
suplente, quien entra a reemplazar al honorable Re-
presentante Jorge Honorio Arroyave Soto, principal,
por la -Circunscripcion Electoral de Anticquia.

La honorakle Representante Sonia Olaya Coérdoba,
suplente, quien entra a reemplazar al honorable Re-
presentante Eduardo Alvarez Suesciin, principal, por
la Circunscripeiéon Electoral de Antioquia. ’

El honorable Representante Luclo Marin Mcentoya,
suplente ,quien entra a reemplazar al honorahle Re-
presentante Jorge Mesa Ramirez, principal, por la

_Circunscripcién Electoral de Antioguia. ;

En las fechas que en seguida se sefialan, han ocu-
pado nuevamente su curul: .

. Septicmbre 13: -

El honorable Representante Ossman Ramirez Zu-
luaga, principal, en reemplazo del honcrable Repre-
sentante Guillermo Leén Veldsquez Cardona, suplente,
por la Circunscripcion Electoral de ‘Antioguia.

El henorable Representante -Alberto Cobo Ariza-
baleta, suplente, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Alberto Murgueitic Restrepo, principal, por
la Circunscripcién Electoral del Valle.

Septiembre 19: .

El honorable Representante Juan Carles. Vives Me-
notti. principal, en reemplazo de la honorable Repre-
sentante Martha Josefina Abello Silva, suplente, por
{a Circunscripcion Electoral del Magdalena. - i

El honorable Representante Orlando 'Dugue Sati-
-zdkal, prinecipal, en reemplazc del honorable Repre-
sentante Omar Torres, suplente, por la Circunserip-
cion Electoral del Valle.

El honorakle Representante Fernando Carvajalino
Cabrales, principal, en reemplazo del honorable’ Repre-
sentantz Adalberto Jaimes Ochoa; suplente, por la
Circunscripcion Electoral del Norte de Santander.

Septiembre 20: . R
El honorable Representante Jorge Eugenio ¥erro
_ Triana, principal, en reemaplazo del honorable Repre-
sentante Luis Alfredo Gomez Perdomo, suplente, por
la Circunscripcién Electoral del Huila.

" El honorable Representante Javier B. Marrugo Grice,”

suplente, en reemplazo d=l honorable Representante
Rodolfo Segovia Salas, principal, por la Circunscrip-
cion Electoral de Bolivar.

El henorable Representante Adalbsrto Jaimes Ochoa,
suplente, en reemplazo del honorable Representante
Fernando Carvajalino Cabrales, principal, por la Cir-
cunscripeidn Electoral del Norte de Santander.

N

Septiembre 21: .

El honorable Representante Rodrigo Garavite Her-
nandez, principal, en reemplazo” del honorable Re-
presentante José Oscar Gonzdlez Grisales, suplente,
por la Clrcunscripcién Electoral de :Caldas.

Septienibre 25: -

El honorable Representante Melguiades ' Carrizcsa
Amajya, principal, en reemplazo del honorable Re-
presentante Carlos Corsi Otalcra, suplente, por la
Civeunscripeion Electoral de Cundinamarca.

- Septiembre 26:

La honorable Representante Lucelly Garcia de Mon-
toya, principal, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Primitivo Correal Barrios, suplente, por la
Circunscripcion Electoral del Quindio.

El honorable Representante Javier Garcia Bejarano,
principal, en reemplazo del honorable Representantz
Germéan Gonzalo Lozanco Enciso, suplente, por la Cir-
cunscripcion Electoral de Cundinamarca.

Octubre 19%;

La honorable Representante Carlina Restrepo Ruiz,
suplente, en reemplazo del honorable Representante
Leonidas Gallego Romero, principal, por la Circuns-
cripeién Electoral de .Antioquia.

El honotrable Representante José Dario Ramirez
Moreno, suplente, en reemplazo Gel honorable Repre-
sentante Marco Tulio Padilla Guzman, principal, por
la Circunscripeion Electoral del Telima.

FEl honorable Representante Pedro Juan Moreno

- Villa, suplente, en reemplazo del honcrable Represen-

tante Anibal Arango Sanchez, principal, por la Cir-
cunscripzién Electoral de Antioquia.

El honorable Representante Manuel Ramiro Velds-
quez. Arroyave, principal, en reemplazo del honorable
Representante Enrique Valderrama Jaramillo, suplen-
te, por la Circunscripcion Electoral de Antioquia.

El honotable Representante Rafil Delgado Guerrero,
suplente,. en- reemplazo del honorable Representante
Parmen‘o ‘Cuéllar Bastidas, principal, por la Circuns-
cripeion Electoral de Marifio. .

El honorable Representante Carlos Corsi Otdlcra,
suplente, en reemplazo del honorable Representante
Melquiades Carrizosa Amaya, principal, por la Cir-
cunscripzion Electoral de Cundinaimarca.

El honorable Representante Roque José del Rio Al-
varez, suplente, en reemplazo del honcrable Repre-
sentante Ismael Aldana Vivas, principal, por la Cr-
cunscripeion Electoral del Chocé.

La honorable Representante Maria Cristina Rivera
de Hernandez, principal, en reemplazo del honorable
Representante Rodrigo Duran Carvajal, suplente, por
1a, Circunscripcién Electoral del Valle.

Fl honorable Representanté Laurence Rodriguez
Arias, suplente, en reemplazo del honorable Represen-
tante Carlos Alfonse Ayala Jiménez, principal, por la
Circunscripcién Electoral de Cundinamarca.

El honorable Representante Carlos Archbold Cerén,
suplente, en reemplazo del honorable Representante
Juan Antonio Gonzalez Sistac, prineipal, por la Clr-
cunseripcién Electoral de San’ Andrés.

Con fecha 2 de octubre, ocupan nuevamente su curul:

E] honorable Representante Rodolfo Segovia Salas,
principal, en reemplazo del honorable Representante
Javier E. Marrugo Grice, suplente, ror la Circunscrip-
cién Electoral de Bolivar. ’

El honorable Representante César Alvarez Hernan-
dez. suplente, en reemplazo del honcrable Represen-
tante Luis Fernandc Ramirez Rios, principal, por la
Circunscripcion ‘Electoral de- Antioguia.

¥l honorable Representante Dolfus Romero Celis,
principal, ‘en reemplazo, del honorable Representante
German Méndez Rueda, suplente, por la Circunscrip-
cion Electoral de Cundinamarca. J

El htnorable Representante Fernando Carvajalino
Cabrales, principal, en reemplazo del honorable Re-

presentante Adalberto Jaimes Ochoa, suplente, por la .,

Circunscripcion Electoral del Norte de Santander.

Aclaraciones. La Secretaria Auxiliar.se permite acla-
rar: .

1. Que los honorables Representantes Isahel Celis
Yafiez, Jairo Enrique Calderén Sossa y Lorenzo £0-
fanc Peldez, presentaron excusa justificada por su
inasistencia a la sesién del dia martes 4 de szptiem-
bre del afio en curso. .

2. Que los honorables Representantes Miguel Angel
Concha Orozco y Hernan Rada Calderdn si concu-

‘rrieron a la sesion del dia martes 18 de septiembre.

v
Proyectos presentados.
La Secretaria informa que hah sido propuestos a la

consideracién, de la honorable Camara los proyectos
de ley vy de acto legislativo cuyos titulos- en seguida

- se enuncian:

a0

+ Proyecto de ley. niimero 90 Camara de 1323, “por
medio de la cual se modifica parcialmente ia Ley 11
de 1986 sobre presupuesto de inversion municipal al
cual tienen derecho, las juntas administradoras iccalcs™.
Autor, el honorable Representante Alberto Naranjo
Gallo. . -

Proyects de ley namers 91 Camara de 1833, “por la
cual se modifica el articulo 19, literal %), Capitulo I,
del Decreto 2270 de -1989”. Autor, el honorable Repre-

- sentante Mario Uribe Escobar.

!

Proyecto de ley niimere 92 Camara de 1880, “‘régi-
men salarial y de prestaciones socizles para los funcio-
narios y empleados de la Rama Jurisdiecional”. Autor,
el honorable Representante Mario Uribe Escchar.

Proyecto de ley miimero 93 Camara -de 1230, “por la
cual se ordena la unificacidon de las :decisiones de los
jueces”. Autor, el honorable Representante Arnoldo
Casas Sanchez.

Proyecto de ley niimere 94 Cimara de 1990, “por la
cual se dictan disposiciones sobre redencidon de pena
por trabajo y estudie en materia penitenciaria”. Autor,
el honorable Representante Arnoldo Casas Sanchez.

Proyecto de ley niimero ‘95 Camara de 1950, “por la
cual se modifican los artfculos 1852 y 1939 del Cddigo
Civil”, Autor, el honorable Representante Arnoldo
Casas Sanchez. ’

Proyecto de ley nitmero 96. Camara de 1999, “por Ia

cual se modifican los términos de presgeripecion”. Autor,
el honorable Representante Arnoldo Casas Sanchez.
- Proyecto de ley nitmero 97 Camara de 1938, “por la
cua} se ceden unos recursos a favor de algunos muni-
cipios”. Autora, la honorable Representante Luz Am-
pare Patifio Betancur.

Proyecto de ley nimero 98 Camara de 1980, “por la

+ cual se modifica el articulo 1° de la Ley 78 de 1986".

Autor, €l honorable Representante Rodrigo Villalba

. Mosquera.

Proyecto de ley nitmero 39 Camara de 1990, “por 1a
cual se crea la Zona Franca Industrial, Comercial,
Petrolera y Minera de Covefias”. Autores, los honora-
bles Representantes Jorge E. Manzur Jattin, Francisco
José Jattin Safar y Mady Esther Romero de Garcia.

Proyecto de ley niamcero 100 Camara de 1990, “por la
cual se reforma €l articulo 6° de la Ley 72 de noviem-
kbre 24 de 1881”. Autores. los honorables Representantes
Héctor ‘Dechner Borrero y Marco Tulio Padilla
Guzman. . ' : .

Proyecto de ley niimers 101 Camara de 1999, “por la
cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de In-
terés Social, se establece el subsidio familiar de vivien-
da, se refcrma el ICT y se dictan otras disposiciones”.
Autores, Ics sefiores Ministros de Desarrollo Econdmico,
doctor Ernesto Samper Pizano, y de Hacienda y Crédi-
to Publico (E.), doctor Luis Fernando -Ramirez H.

Proyecto de ley niimere 102 Cimara de 1999, “por la
cual se dictan normas relativas al ejercicio de la
medicina homeopatica”. Autor, el honorable Repre-
sentante Rodrigo Hernando Turbay Cote.

Proyecto de ley niimere 103 Caumara de 1599, “por la
cual se dictan normas sobre la participacion de per-
sonas naturales o juridicas en la prestacién de servicios
plublicos y se autoriza la creacidn de empresas de
economia mixta y/o corporacién y se dictan otfras
disposiciones”. Autor, el honorable Representagnte Luis
Ignacio Guzméan Ramirez.

Proyecto de ley mimero 104 Cimara de 1330, “por la
cual se dictan normas sobre el bosque nativo colom-
bianc”. Autor, el honorahle Representante Luis Ignacio
Guzman Ramirez.

Proyects de Acts legisiative nidmero 105 Cimara de
1989, “por el cual se adiciona el articulo 32 y se modi-
fica el 80 de la Constitucion Nacional”. Autores, los
honorables Representantes Carlos Corsi Otalora, Mel-
quiades Carrizosa Amaya, Jaime Casabianca Perdomo
y Mario Rincén. -

‘Proyecto de Aclo legislative nimero 185 Camara de
1990, “por el cual.se modifican los articulos 17 y 32 de
la Constituciéon Nacional”. Autor, el honorakle Repre-
sentante Carlos Corsi Otalora. :

Proyecto de ley niumere 107 Camara de 1399, “por la
cual se crea el Fondo de Desarrollo Agropecuario Mu-
nicipal”. Autor, el honorable Representante. Enrique
Valderrama Jaramillo. )

Proyecto de ley mitmero 108 Camara de 1850, “por la
cual se dictan normas sobre asistencia integral a la
familia y se crea un subsidio de maternidad”. Autora,
la honorable Representante Vera Grabe Loswenherz.

Proyeeto de ley nimero 109 Camara de 1980, “por la
cual se fsculta a la Asamblea Departamental de Nari-
fio para crear el Municipio de La Llanada”. Autpr, el
honorable Representante Parmenio Cuéllar Bastidas.

v
Dentro del punto ‘“negocios sustanciados por l_a
Presidencia’, el sefior- Secretario da lectura a la si-
guiente comunicacién: ~

Bogota, D. E, 20 de septiembre de 1880.

Doctor

SILVERIO SALCEDO MOSQUERA

Secretario General -

Camara de Representantes .
Ciudad

* EBstimado doctor Salcedo:

He recibido su amable carta del 11 de septiembre

. de 1980, donde me cita para que concurra 2 la sesion

Plenaria de la-Camara de Representantes el préximo -
25 de septiembre con el fin de responder cuestionario
presentado a cousideracién dé la Camara por el hono-
rable Representante Edgar Eulices Torres Murillo:

De la manera méas stenta sclicito se sirva estudiar
la posibilidad de posponer esta citacion ya que debo
asistir a la Plenaria del Senado a la misma hora a
responder proposicién ntumero 28 aprobada en la sesién
Pienaria -del 4 de septiemibre de 1980, suscrita por el
hoenorable Senador Rodrigo Dangond Lacoubure.

Griedo a la espera de su respuesta.

Cordialmente, Luis Fernando Vergara Miunarriz.

Ministro de Miaas y Energia.
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Una vez leida 1la excusa plecedente la- Corporacion
aprueba la siguiente propesicién vr-ese tada por el
honorable Representante Edgar Eulices Torres Murillo:

Propesi i ' namers 55 -
(Aprobada, o.tavie 2 ae 1890).

Ante la excusa pre-entada por el sefior Ministro de
Minas y Energ.a, doctor Luis Fernando Vergara Mu-
" narriz, la citacién a que se refiere la proposicién
numero 41 se realizard en ia sesién del dia martes 9
de octubre del afio en curso, a primera hora, con el
mismo cuestionario.

Presentada a la consideraciéon de la honorable Ca-
mara por .el suscrito Representante,

. Edgar Eulices Torres Murillo.

También es aprobada la siguiente proposicion, sus-
crita por el honorable Representante Rodrigo Garavito
Hernandez:

Proposicion niimero 56
(Aprobada octubre 2 de 1950)

Citese al sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Luis Fernando Jaramillo, para que en sesién
secreta del miérecles 17 de octubre se sirva responder
el siguiente cuestionario:

1. ¢Cual es la politica de fronteras que el Gobierno
actual formulard con el propdsito de aclarar y norma-
lizar situaciones pendientes con paises vecinos?

En la misma sesién citese al sefior Ministro de

Defensa, General Oscar Botero, para que coadyuve -

en la respuesta de la pregunta antenor
Octubre 2 de 1990.

(Fdos.) Rodrigo Garavito Hemandez y Augusto Leon
Restrepoa

Al sustentar la proposicion transcrita, el honorable

Representante Garavito Hernandez dice:
* Sefiores Representantes: El doctor Augusto Leon

Restrepo, miembro del Partido Social Conservador y

una de las noveles figuras de este partido en la Ca-
-mara de Representantes, ha querido conjuntamente
conmigo tocar un tema de interés nacional, tema es-
quivo y bastante indiferente a un porcentaje amplio
de la poblacién colombiana, como es el de las relacio-
-nes con los paises vecinos y con la politica exterlor de
Ia Repiiblica de Colombia.

Por la seriedad, por la importancia, por la necesidad
de que el Congreso de Colombia asuma la responsa-
bilidad y el compromiso de enterarse y de participar
activamente de esta’ politica, hemos considerado .que
no debe ser una posicién y una postura del Partido
Liberal, y por esa razén he invitado a un miembro del
Partido Conservador para que participe en este debate.
Es demasiado serio; es. demasiado importanie para
‘nuestros intereses y para los colombianos toda. l1a suer-
-te, que Colombia responda a los interrogantes de la
conveniencia. Internacional. Hasta ahora hemos pasado
-una época de buenos vecinos, indiferentes a las reali-
dades de fondo de los derechos que tenemos los colom-
bianos, no solamente en el Golfo de Coquibacoa sino
.en ofras areas y en otras.latitudes, que los colombianos
hemos reclamado como tales. Por eso y por otras razo-
nes de seguridad nacignal, €s que he invocado la nece-
sidad de que el debate sea secreto.

Yo le pido respetuosamente a la Camara, en com-
pafiia del proponente Augusto Ledn Restrepo —un
ilustre Representante del Departamento de Caldas, del
Partido Conservador—, que el dia 17 de octubre le
demos debate a un ftema primordial para Ics intereses
nacionales. Muchas gracias, sefior Presidente.

Por la Secretaria se procede a la lectura de la si-
guiente comunicacién, dirigida por el sefior Presidente
de la Reptublica, doctor César Gaviria Trujillo, al
-seflor Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes, doctor Xernan Berdugo Berdugo:

Carta del Presidente César Gaviria Trujillo
al Presidente de la Caimara de Representantes.

Bogota, D. E., septiembre 19 de 1980
Doctor

HERNAN BERDUCGO BERDUGO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
* Capitolio Naclonal

" Estimado doctor Berdugo:

Me dirijo a usted y por su conducto a los demas
miembros de la honorable CAmara de Representantes
para saludarlos y plantearles la decision que he

-tomado con respecto a un importante asunto que
requiere de la intervencién del Presidente de la
_Repdtblica y de la Corporacion que usted preside, en el

- marco- de la colaboracién armoénics de los poderes que .

prevé nuestra, Carta.

Por estos dias, es deber del primer mandatario en-
viar a-la honorable Camara, como lo sefiala el articulo
102 de la Constitucion Nacional, una terna de nombres
que sumplan los requisitos y puedan ser elegibles por
esa, Corporacion legislativa. para el cargo de Procu-
rador General de la Nacién.

En los 1ltimos dias, he analizado de manera dete-

nida este tema, frente al cual, desde un principio, me .

asalté una duda que quiero ahora expresarles de ma-
nera franca. El pais, que en estos tiempos dificiles

tanto .requiere de un Ministerio Publico fuerte, activo
vy eficiente, vio cémo ese altisimo eargo, por causas

que todos conccemos, fue ocupado por cuatro eminen-

tes juristas ¢n el ultimo cuatrienio. Mas alla de sus
calidades y del balance —en todo caso positivo— que
se pueda hacer de sus respectivas gestiones, Io cierto
es que la- falta de continuidad en el manejo de una
entidad de tan vital importancia para la democxacia,
no es nunca. aconsejable.

Las dimensiones de la tarea que debe cumplir ‘la
Procuraduria son tales que es dificil, por no decir im-

posible, culminar exitosamente alli una gestién en

periodos tan cortos como los que han determinado las
circunstancias de los ultimos cuatro aios.

Por todo lo anterior, he considerado pertinente abs-
tenerme de presentar a la consideracion de la Camara
una terna para que esa Corporaciéon elija a un nuevo
Procurador General, que vendria a ser el quinto en
estos cuatro aflos y cuya continuidad en el cargo por

‘un periode mas o menos prolongado dependeria en

buena parte de las decisiones que en materia del ré-
gimen de eleceién y funcionamiento de la Procuradu-
ria, adoptara la. Asamblea Constitueional que el pueblo
convocara el 9 de diciembre,

Esa reforma es sin duda uno de 1os aspectos cruciales _

del proceso de transformacién institucional en- que
nos hemos comprometido y para el cual recibimos un

claro mandato de los electores ‘€l 11 de marzo y el 27 |

de mayo. Se trata de un punto.de gran interés en lo
referente al fortalecimiento de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacién y, en general, de todos los organis-
mos de confrol.

En €l temario de la Reforma Constitucional, que fue
acordado con las distintas fuerzas politicas y alrede-
dor del cual se inicia en los préximos dias un gigan-
tesco proceso de recoleccion y- sistematizacion de pro-

-puestas de todos los sectores politicos y sociales, estan

claramente establecidos los puntos relacionados con

el Ministerio Puablico, tanto que ese tema conforma

él sclo unc de los diez capitulos del mencionado

“temario.
Se trata de la posibilidad de 1ntr0ducir significativas .

reformas al régimen de la Procuraduria, y dotarla de
instrumentos que le permitan ascgurar la transparen-

cia en la administracion ptblica y promover la sanciomn .

del enriquecimiento ilicito de funcionarios. También

quedaria capacitada la Procuraduria para investigar

‘a particulares 'y formular acusaciones ante las-autori-
dades competentes por este delito. Ademds, el Minis-
terio Publico podria asumir una gran responsabilidad
en la proteccién de los derechos "humanos, para lo
cual Ia_reforma. podria fortalecerlo con nuevas atri-
buciones y funciones.

Espero que la honorable Camatra comparta conmigo

" las inquietudes expresadas en esta carta y la declsion

que he tomado.

Me reuni en las ultimas horas con el Procurador
Alfonso Gémez Méndez, quien con sus actuaciones ha
borrade cualquier preocupacién que pudiera haber
existido sobre su eventual gestién en el momiento -de
su designacién. He obtenido de él el compromiso de
que permanecerd en el cargo hasta cuando culmine
el proceso de Reforma Constitucional y, como puede
suceder, se reestructure a la Procuraduria y se modi-
fique el régimen de eleccmn del jefe del Ministerio
Publico.

Quicro finalmente agradecer a usted, sefior Presi-
dente, y a los miembros de la honorable Camara, la
atencion que se sirvan brindarle a este ménsaje v a
los propositos conténidos en él, en “la “seguridad de
que el primer mandatario_estd4 dispuesto, en cualquier
momento y si asi lo consideran necesario los repre-
sentarntes, a intercambiar ideas, sobre este asunto y
sobre la decision tomada por el Gobierno que presido.

Cordial saludo, :
. César’ Gaviria TPrujillo,
Presidente de la Reptblica.

Con respecio a la carta que queda traﬁscriﬁa, inter-

viene el honorablée Representante Henry Pava Camelo,
quien expresa: X

Sefior Presidente: Para referirme a la carta del
sefior Presidente de la Republica. donde yq considero,

"como miembro de la Comision Primera, que aqui hay

una intencion -clara. de violar la, Constitucion, y en
composicién con el sefior Procurador se han colocado

-de acuerdo, porque esta carta tiene la intencion de
-reformar la Constitucion. ) A

El sefior Presidente, en uno de los apartes, habla de
. que tiene el deber de enviar una terna para que la

Camara determine quién va a ser el préximo Procu-

-rador. Y nos estamos anticipando desde ya al resultado

de una Constituyente que realmente no sabemos sefior

. Presidente y honorables Representantes, si vava a sur-

tir efecto a partir del jueves, poryue la Comision
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia le va
a solicitar a la plenaria declare inconstitucional el
decreto que convocéd la Constituyente. Creo, seiores
Representantes, que se hace necesario que se sienta
la voz de cada uno de ustedes y que se nombre una
comisién que redacte la, contestacion de esta carta,
solicitindole al sefior Presidente -envie la terna corres-
pondiente y no nos anticipemos a los hechos, sino
que se nombre un Procurador delegado de la.Nacion
que represente a todas las gentes de Colombia ante
ese organismoe de vigilancia: Pero veo hoy coun pre-
ocupacién que los organismos de vigilancia se han

convertido en asociaciones con malas intenclones de .
violar la Constitucion.

Sefior Presidente: La carta que envia el Presidente
de la Republica, doctor César Gaviria, con todo el -
respeto que me merece, es la intencién clara y conse-
cuente con .el sefior Procurador pa,ra. violar la Cons-
titucion de Colombia.

/Yo, como Representante a la Camara elegido por
el Departamento del Tolima, estaré dlspuesto a, alzar
mi voz altisonante para pedir la solidaridad de cada
.uno de ustedes, sefiores Representantes, para no per-
- mitir que se viole y que se cambie la Constituciéon por
memorandos o notitas dirigidas al Presidente de la
Corporacion. Yo soy de los que no va a aceptar la
peticion del Presidente de la Repfiblica que permita
continuar a un Procurador que no tiene el mandato
de la Camara.

Si lo que pretende el sefior Presidente es decirle al
seficr Goémez Méndez que continde en el cargo, pues
bienvenida sea su-peticion. Hagasela al Partido Libe-
ral, que es mayoria, y seguramente todos seremos con-
secuentes con la peticién de reeleglr al sefior Gémez
Méndez. Pero no nos diga que el sefior Gémez Méndez
va a quedar encargado de la Procuraduria por dos o
tres meses mas, o mientras la Constituyente resuelve
qué va a hacer con el estamento de la Procuraduria
General de la Nacion. Si lo que quiere es cambiarla,
bienvenido sea el cambio que quiera hacer. Para eso

. estd el Congreso, estd la Comisién Primera, y estamos

‘dispuestos y listos a trabajar, a sugerirle a la plenaria
las modificaciones que sean necesarias. Pero han que-
rido acabar con el Congreso de Colombia; han querido
acabar con la Camara de Representantes; estan aca-
abndo con el prestigio de la Rama Legislativa. Y jay!
qué va a ser de Colombia cuando no se crea en la
» institueion politica, que sacé mas de ocho millones de
votos en las pasadas elecciones de marzo.-

Yo creo que debe haber una propuesta consciente:
‘Si la Constituyente saca mas votos que el Parlamento,
-bien puede modificar el Parlamento; pero si la Consti-
tuyente saca menos votos que el Parlamento, no podra
modificar. Nosotros modificaremos nuestro estamento
legislativo, sefior Presidente.

Desde aqui les expreso a todos los parlamentarios

- solidaridad, y 1a solicito para -que no se viole la. Cons-

" Nacional, estara integrada asi:

tituecion mediante un memorando que le envia, el sefior
Presidente. Mil gracias, sefior Presidente.

Para que estudie la contestacién respectiva al refe-
rido mensaje presidencial y rinda el informe perti- -
nente, la. Presidencia nombra-a los honorables Repre-
sentantes Cesar Pardo Villalba. y .Melquiades Camzosa
Amaya.

o} honorable Representante Alfonso Uribe Badillo
en uso de la palabra, deja a manera de constancia
el texto ‘del sigulente proyecto de ley

Constancia deJa,da, por el honorable Repxesentante
Alfonso Uribe Badillo,

PROYECTO DE LEY NUMERO ... DE 1990

.“por medic de la cual se crea el FPondo Vial Rural

Nacional, adscrito al Ministerio de Obras Publicas, se

reglamenta su funcionamiento, se dan unas facultades
al Goblerno y se ‘dictan otras dlsposmlones”

El Ccnareso de Colombla =

’ DECRETA:

Articulo 1° Créase el Fondo Vial Rural ‘Nacional,
quée tendra por objeto fomentar la construccién, me-
Joramlento y conservacién de las vias de comunica-
cién de las zonas rurales de todo el pais, de acuerdo
‘con ios planes y pregramas que determine el Go-
bierno Nacional y conforme a las normas de -1a pre-
sente ley, -

Articulo 2° El Fondo Vial Rural Naclonal tendra
personeria juridica y por lo mismo gozari de autono-
mia administrativa, patrimonio propio y capacidad
legal para adquirir blenes disponer de éstos, adminis-
trar e intervenir su patrlmonio de acuerdo con los
fines que le son propios; ejecutar lcs actos y contratos
.consiguientes; comparecer ante toda -clase de autori-
dades administrativas o judiciales y ejercer las ac-
.ciones que le competen, y realizar actos de dominio
respecto -del mismo patrimonio, sin limitacién alguna.
- Paragrafo. La fiscalizacién del Fonda. corresponde

a la Contraloria General de la Republica.

Arti-ulo 39 La Junta ‘Directiva del Fondo Vial Rural
Por el Ministro de Obras Publicasl o su delegado,
quien la presidira. .
Por el Ministro de Agricultura o su delegado.
"Un (1) representante de la Sociedad de Agriculto-

‘res de Colombia, SAC.

Un (1) lepresentante de la A,.ociaclon Nacional de
Usuarios Campesinos, ANUC. ’

El Director Naclonal del Fondo de Caminos Ve-
cinales.

E] Director del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, INCORA. ) .

Un (1) miembro del Senado y -

Un (1) miembrc de la Camara de Representantes

Constituird quérum decisorio la mitad m4s uno de
“los 1ntegrantes y las decisiones se tomarin por ma-
yoria absoluta. Actuara como Secretario de la Junta
Directiva el Secretario del Fondo Vial Rural Nacicnal.
‘La Junta, dictard su reglamento interno.

Art1culo 49" El Fondo Vial Rural Naclonal a través
de sus O6rganos directivos y administrativos, tendrs las .
siguientes funciones y facultades:
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a) Elaborar y aprcbar sus estatutos y las normas
generales de trabajo;

b) Elaborar el presupuesto del Fondo y determinar
su distribucién para las obras de construccién de vias
rurales que deban llevarse a cabo mediante la aplica-
ciori de su patrimonio;

¢) Celebrar convenios de cocrdinacién ¥ cooperacién
ccn los departamentos, intendencias, comisarias, mu-
nicipios y particulares para la financiacién de las

olras, exigiendo las’ garantias de cumplimiento que

©osean necesarias;

@

d) Celebrar convenics de financiacién inter-admi-
nisiratives e inter- institucionales con otras entida-
dades -de derechc publico ¥ con organismos, institu-
ciones y entidades como la Federacién Nacional de

Cafeteros, la Caja de Crédito Agrario, el Instituto -

Colombianc de la Reforma Agraria, INCORA, los fon-
dos viales y de camiflos vecinales, los comités depar-
t'\mentales y muricipgles de cafeteros, etc., para la
congtruceion, arhpliacion, comservacion y . mantem-

miento de las vias rurales en las diferentes regiones

del pais;

d) Inspeccionar las obras en las cuales se aplique su
patrimeonio, y una véz telmmadas, entregarlas‘ a la
entidad que ha de encargarse de su conservacion y/o
administracién, de acuerdo con lo estxpuladn en el
convenio respec’mvo,

e) Rendir cuenta comprobada a 1a Coentraloria -Ge-
neral de la Republica, asf ¢omo a los departamentos,
intendencias, comisarias, ‘municipios y paltlculales
sobre la aplicagion e inversién de los distintos auxilios
y'aportes recibidos; .

D) Las deméas que le sean asignadas legalmente y’

que sean necesarias para el cumplimwnto de las fun-
clcneb asignadas.

Articulo 59 Los miembros de la Junta Directiva del

‘Fondo Vial Rural recibiran por cada sesién honora=

riog iguales a los devengados por lcs miembros de la
Jnta, Dusctwm -del Fondo Vial Nacmnal

Articulo 6 Las.obras del Fondo. Vlal Rural Ngcional
aue deban llevarse a cabo con su patrimonio, estaran
sujetas a las condiciones siguientes:

a) Ajustarse 'al plograma general de vias de los’

sectores rurales elaborado por la Junta Directiva, en
coordinacién con el Ministerio- de Obras Publicas;

b) Acompodarse a las espec1f1ca01ones geometncas y
téenicas- generales fijadas ‘por el Fondo Nacidénal y

‘aprobadas por el Ministro de Obras Publicas;

¢) La administracién de las obras estara a cargo de
los comités departamentaJes o municipales, seglin el
caso, de acuerdo con el-convenio respectivo,

Articylo 7°. Fl Fondo Vial Rural Nacional otorgard
su cooperacién para la constiuccion de vias rurales,

- conforme a alguno de los siguientes sistemas:-

a) Mediante subsidio equivalente a una tercera par-
te del valor de las obras ejecutadas por los fondos de-
partamentales o municipales;

L) Mediante ‘el suministre de -herramientas, explo-
sivos, mateuales de construcecion, ete, a las poblacio-

ues 0 agrupaciones de particulares que no teniendo -

recursos econdmicos propios, réalicen’ las obras por
auto-construccién. El monto del aporte del Fondo no
excederd de la tercera parte del valor de las obras
que se ejecuten.

Articulo 8° El Fondo designara los funcionarios y el
persohal a cuyo carge deba quedar Iy realizacién' de
las actividades que le correspondan, tanto técnicas
cemo administrativas, y leg fijara sus asignaciones.

Paragrafo. El personal que dependa del Fondo Vial
Rural Nacional, forma parte de la Rama Ejecutiva del
Toder Rublico Nacienal y estard sujefo, por lo tanto
& las disposiciones que reglamentan el Servicio Clvil
v la Carrera Administrativa,

Articulo 99 En lcs departamentos funcmnaran agen- .

cias 0 seccionales del Fondo, denominados “Fondos
Depmtame‘ltales de Vias Rurales”, los cuales actuaran
JJO la inmediata dneccmn de un Comlte, mteglado
&si: -

a) El Qecretarlo de Qbras’ Pubhcas 0 Su represen-
tante, quien lo pre51d1ra,

D) Un representante del Ministerio de Obras Pti-

- hlicas, designadc: por éste;

¢) Un representante del Fondo Vlal Rural Namonal
designado por éste;

d) Un miembro designado por el gobelnador, de
terna presentada por la. Sociedad de Agricultores de
Colombia, SAC, Seccional Tolima,. comité de gana-
deros y Asociacion Sindical Agraria “Asoagraria”, o
ANUC Seccional; '

e) El Promotor Regional de Accién Comunal;

1) Un represeritante’ de la Federdcion de Cafeteros, y

g) Un representante del sector privado o de la co-
munidad que participe en el plan o programa. Este

_iepresentante serd nombrado por el gobernador, de.

.erna, conjunta pasada por el sector o la comumdad
dI‘thlLElIlt“

Jaraglafo I_os mleblOS de que tratan los mdmales .

A, ©) v g). seran designadds para un periodo. de
un (1) ario, El replaentante del Min‘sterio de Obras
Phblicas y Transporte serd de libre nombramiento y
xemudon En las intendencias y comisarlas Iunclo—

raréan fondoes analcgos.

Altl"lﬂ() 1¢. Los Fondos Departamentales de Vlas
Ruralés, Seccionales del Fondo Vial Rural Nacional,
tendran las. siguientes funcicnes:

a) Recolectar infermacion agcerca de las necesulad'-*s
del respectivo dep'\rtamento en 1o tocante a vias ru-
rales;

.Sefior Pré
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b) Prcgramar las obras de vias rurales que deban
adelantarse en el respectivo departamento, y someter
dichos Programas a la. aprobacion de la Junta Na-
cional;

c) Fomental la construceion, ampllacmn y conser-
vacién de las vias rurales en el territorio de su juris-
diccion; .
. d) Arbitrar recursos para la construccion de vias
rurales en la regpectiva region;

e) Administrar, bajo el control y vigilancia del
Fendo Naclional, los dineros y bienes destinados a la
ejecucién de las obras de vias rurales en el respectivo
departamento; ,

f) Celebrar contratos regionales hasta por la cuantia
que le asigne el Fondo Nacional;

g) Las demas que le adscriba el Fondo Nacional.

Artwulo 1il. El Fondo Vial Rural Nacional, tendra las
siguientes rentas o ingresos: :

1. Los aportes que se le asignen en el Plesupuesto
Nacional, los cuales no sersn inferiofes al ...% de
las ap,ropiac;mes dlestinadas a vias de comunicacién
para la respectiva vigencia.

2. Los auxilics o a,portes especiales que reciba del
Congreso, de las asambleas, de los -concejos, -de. log
Gobiernes Nagional, departamentales 0 mumc1pales
de organismos nacionales o internacionsles de crédito
y iinanciacion, de fomento, inversion y desarrollo ¥
en general de toda entidad o institucién de derecho
publico o privado que qulera vmculalse a la realiza-
cion de sus ohjetivos,

3. Los recursos del crédito nacional o internacional
‘que gestione y obtenga, conferme a las normas vigen-
tes sobre la materia.

4, Las cesiones o participaciones de rentas, de fon-

-dos o de bisnes que reciba de otras mstltucwnes o en-

tidades puklicas o privadas.

5. Los impuestos, sobretasas, tarifas especw.les ccmo
también las contribuciones "que se le a51gnen con=
forme a la ley.

Articulo 12. Conflelense facultades al ‘Gobierno Na-

cional, por el ‘término de un afio, a partir de la pro--

mulgacion de la presente ley, para determinar la es-

" tiuctura administ trativa, planta de personal y escala

salarial del Fendo, como también sus funcioneg espe-
-cificas, manuales y procedimientos y los recurses es-
peciales de que dispondra el Fondo para su normal
funcionamiento y el. cumplimiento de sus-objetivos.
Articulo 13. El Fondo Vial Rural Nacional estara

.adscrifo al Ministerio de Obras Publicas y su "Director

serd de libre ncmbramiento y remocion del Presidente
de la Republica. El Director actuard como xepresen-
tante legal del Fonde:

Articulo 14, El Gobierno Nacional queda autorizado,
por el término de un afio, para efectuar Ics movimien-
tos y operaciones presupuestales y/o crediticias y sus-

eribir los actos y contratos que se requieran para el‘

fiel cumplimiento de lo aqu1 establecido.

El Ministro de Obras Publicas (sm fuma)

Articulo 15. La presente ley rige desde su plomul-
gacwn

Prop”nehtes '
Alfonso Uribe Badillo, Representante a la Camara
pOL 1a, Circunscrigcién’ Electoral del Tolima.

-~ - EXPOSICION DE MOTIVOS -

Pa—

sidente; ' Toe-

Nos permitimos presentar a vuestra ilustrada con- -

sideracién, el proyecto de ley, “por la cual .se crea el
Fendo Vial Rural Nacional, adscrito al Ministerio de
Cbras Publicas, se reglamenta su funcionamiento, se
dan unas facultades al Gopierno y se dictan otras
dlsposmlones

El. presente .proyecto 1esponde a una nhecesidad
sentida y positiva de todas las comunidadés colom-
bianas. Dice relacién con el campesine, materia prima

-y-.célula basica de la nacionalidad. Se trata de encau-
T zary cauahzal una serie de recursos hacia’'la construc-

cion, meJoramxento y conservacion ‘de las vias rurales
de comunicacion. Ya se ha heeho con las vias urbanas
v con los denominados caminos vecinales, a través de
1os fondos ‘respectivos. En'la misma forma debe hdcerse
con las vias rurales, que son de tanta o mayor impor-
tancia, porque se trata de interconectar y desembo-
tellar los centros de produccidn, gue son las depensas
de los colombianos y €l mecanismo mas apto para
abaratar el costo de la vida. Si al campesino se le
facilita la movilizacién y el transporte de¢ sus ploduc-

tos, se garantiza la produccion y. el ‘normal abasteci- -

miento, factores estos que inciden en” menores costos
para el consumidor. Podemos asegulal ‘sin lugar a
equivocarnes, que la falta de vias' de comumcamon
en el sector rural, es una de las causas basicas del alto
costo de la vida ¥ de la misma violencia, generada
por factmes econdmicos y sociales.

Con 1la creacién del Fondo Vial Rural, se a,tlende

eflcazmente a este pumardlal aspecto de nuestra
,'rlqueza y de nuestra economia. En él sé concentraran

los recursos apmtados por el Presupuesto Nacional,
por el Congreso y demés entidades de derecho piiblico
o privado, a fin de aplicarlcs fielmente a los objetivos
de construir, amphal rectificar, mejorar, conservar y
mantenel las vias de comunicacién en el sector rural,
0 sea; en la fuente de la. produccitn y sumxmstro de
bienes y servicios destinados: al consumo humano.

Podemos asegurar que la falta de vias de comunica-
cién, de mercadeo y distribucion, son el factor funda-
mental para el olvido y el marginamiento en que el
Estado tiene al campesino cclombiano, y que se refleja
en el encarecimiento de la vida y en la alteracion del
orden publico. Con buenas vias de comunicacién, el
campesino podra vender mejor sus productos y el con-
sumidor se beneficiard con articulos frescos y de buena
calldad para la subsistencia humana.

El proyecto contempla los lineamientos béasicos del
Fondo y faculta al Gobierno para reglamentar e im-
plementar su funcionamiento. Sefiala sus rentas .y
recursos y los objetivos que deberd cumplir en las
-zonas rurales de todo el territorio nacional. Creemos
que la vias de comunicacidn en las zonas rurales,
ccumpliran un papel muy similar al que ha realizado
'la- electrificacién rural, que ha sido la mejor herra-
mienta y el mstlumento mas “efectivo de los tltimos
\tremta, afles para el desarrollo 'y engrandecimiento
del campo colombiano. Por ello, no dudamos que este
proyecto sera aprobado por los honorables Congre51=
tas, en su mayor parte representantes de la provincia
marginada, porque el campesino es la mejor reserva
moral y econdomica de Colombia.

Honorables Repr esentantes,

. ‘Ministro de Obras Pfiblicas (sin firma), Alfonso
Uribe Batllllo, Representante a la Camara por la Cir-
cunscnpcmn Electoral del Tolima.

Luego son aprobadas las proposiciones que -abajo
ge transcriben, presentadas por el honorable Represen-
fante Alfonso Uribe Badillo: .

Proposicién niamero 57
(Aprobada octubre 2 de 1990)

La honorable Camara de Representantes en su
-sesién de la fecha, registra con la mas viva compla-
‘cencia la constltucmn de la Comisién Naciondl Rural
con la participacién de los gremios de 1& agricultura,
la ganaderia, y las organizaciones campesinas aprobada
por el II Congreso Nacional Agricola dque acaba de
.celebrarse en la capital de la Republica.

La Camara de Representantes, al celebrar tan plau-
-sible medida en beneficio de los gremios de la produc-
cion agropecuaria y de la clase campesina, insta a la
-Cemisiéon Nacional Rural a pronunciarse e interceder
ante los seflores Presidente de la Republica y Minis-
tros -de Obras Publicas y de Agricultura para que sea
‘prontamente _presentade a la consideracién del hono-
rable Congreso el proyecto de ley mediante la cual es
-crea el Feondo Vial Rural Nacional destinado al fo.
-mento, construceciébn y conservacion de las vias de
comunicacién rurales en todo el pais com mecanismo
para lograr el mejoramiento del nivel de vida del
campesino, aumentar la produccién y abaratar el costo
de la vida.

Como quiera que dicho proyecto requiere la mlcla—
tiva del Gobierno, la Camara exhorta a la Comision
Nacional Rural a intervenir ante los altos funcionarios
-miencionados para que presenten dicha medida en
forrma inmediata a 1a consideracidon del Congreso y
as{ peda sufrir el tramite correspondiente en beneficic
de la economia nacional, del Campesmo y del pueblo
-colombiano.

Transcribase a la Comision Nacional Rural.

(I*do.) Alfonso Uribe Eudillo.

Proposicion niumero 58
(Aprcbada octubre 2 de 1990)

La honorable Camara. de Representantes, en su
,sesién de la fecha, lamenta positivamente la desapari«
-cién en la ciudad de Ibagué del sefior doctor Eusebio
Galindo. Lopez, eminente ciudadano y jurista renom-

brado, dirigente liberal y luchador popular esclarecido,
guien a lo largo de su brillante trayectoria desempe-
fiara cargcs como el de Procurador Regional, Diputado
a la Asamblea, Personero de Ibagué, Concejal, Juez y
Fiscal de la Rama Jurisdiccional, en todos los cuales
dejo la huella indeleble de la probidad, sentido de
- responsabilidad, don de gentes y hombria de bien.

T8 Cdmara de Represéntantes se asocia al duelo
que embarga al pueblo y a la sociedad del Tolima por
este hecho y hace llegar a la esposa, hijos y demads
familiares del doctor Eusebio Galindo Lépez la expre-
sion de su mas sentida condolencia.

Comisiénase al honorakble Representante por €l Toli-
ma Alvaro -Delgado Cruz para hacer entrega p°xsonal
a nombre de la Corporacion; de la presente mocién en
nota de estilo a la viuda del ilustre desaparecido.

(Fdos.) Alfonso Uribe Badillo y German Huertas
Combanza

También en relacién con la carta enviada por el
sefior Presidente de la Republica al sefior Presidente
-dé la honorable Camara, el Representante Ricardo
Mendieta Rubiano consigna estas observaciones:

—Sefior Presidénter simplemente para decirle que
estoy totalmente de acuerdo con esa proposicion de
-duelo. Con lo que no he estado de acuerdo es con que
Su Sefioria no nos dé la palabra para referimos a -
temias que en verdad nos interesan. Yo creo que la
.carta del sefior Presidente sobre el asunto que tiene
~que ver con la Procuraduria hien valdria la pena que
- hubiera merecxda de parte nuestra algin comentario.

N
.
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Esta es una carta bien intéresante y gue ha suscitado -
posiciones que no heimos ¢éompartido algunos. Y a fe .
que nos ha extrafiado mucho un procedimiento que :
se ha_puesto en vigencia con motive de este mensaje -
del sefior Presidente. La prensa nacional. concreta- .
mente se ha ocupado de alguna carta que fue contes-
tada por algund -subcomisién designada del seno-de la
Comisién Primera en la cual se fijaba un criferio sobre -
el particilar. Yo me permiti preguntarles a algunos
.de los miembros de esta subcomisién cudl era la razén
para que ellos, a nombre suyo o a nombre del. Con=
greso, hubiesen contestado Ya carta. Ellos ‘me dijeron
que era que Su Seforia habia dado traslado.de esa
carta a la ‘Comisiéh Primera y le habia pedido al .
Presidente que designara una subcomisién del seno
de la Comision Constitucional para que presentara
oficialmente una postura de la’ Corporacisn en torno
al tema. Hoy me doy cuenta de que la carta, por fin,
ha sido leida en la plenaria de la Camara con el desti-
natario propio de la misiva que era justamente esta
Corporacién y que Su Sefioria designaba una subtomi-
sién del seno de la Camara para que diese respuesta -
al tema al cual nos estamos refiriendo.

Yo sobre este particular haria una observacion, sefor
Presidente, que la considerc importante. Primero: ¢la
carta que contesten, o que preparen, o que presenten
los comisionados implica un debate en torno a su.
contenido? ¢O es una constancia historica? ¢O-com- -
promete a sus aubores? ¢O finalmente qué alcance
le da la Presidencia a esa respuesta? Porque si de lo-
qgue se trata es de crear o de dejar una constancia
histérica, no hay de parte de ninguno de nosotros,
por 1o mencs asi lo pienso, observacién sobre el par-
ticular. Pero si ella conlleva 1a postura oficial de esta '
Corporacién, bien valdria la pena, sefior’ Presidente, *
que adicionara a su propuesta la posibilidad de que el
contenido de esa carta fuese -susceptible de debate.
Aqui no m4as, en el seno de la  Camara, acabamos de
escuchar como un distinguido parlamentario del Mo- |
vimiento de Salvacion Naclonal ha fijado ya una
postura no sé si en su calidad de simple miembro
de ese movimiento o de directivo de ese movimiénto,
o francamente no sé cual va a ser el alcance dé ésa’”
declaracion, pero que, repito, vale la pena discutirlo, -
., precisarlo, porque hay alguncs de nosotros que creemos
que la carta del sefior Presidente de la Repiblica esta
perfecta, total y absolutamente ajustada a las normas
constitucionales y legales que regulan la materia y,"
por consiguiente, no compartimos el criterio de quienes -
creen, en otra carta, que ha sido inconstitucional 1a
postura del sefior Presidente de la Republica. Esta
es la razén de haber hecho esta pequefia disgresion
en el curso del debate. ¥ me gustaria terminar pidién-
dole una vez mas, sefior Presidente, que usted nos
fijara el alcance de la tesis que va a proponer la
subcomisién designada de esta Camara. Gracias, sefior
Presidente. - )

El sefior Presidente de la Corporacién, honorable
Representante Herndn Berdugo Berdugo, explica lo
siguiente: ;
. Honorable Representante Mendieta: no podia yo
pedirle a la Comisién Primera gue expusiera su cri-.
terio, porque esa carta venia dirigida a la Presidencia
y a la Corporacion en pleno. No comisioné a ningilin
Representante para que la llevara a la Comisién
Primera, sino que, como se trataba de un. documento
publico, me pidieron copia de ella y la expedi porque-
asi 10 permiten las normas legales. El momento actual
es el momento indicado para que la_Camara conozca
-el criterio del sefior Presidente de la Republica y por
eso nombré la comisién pertinente para que sea la
Camara en plerio la que se pronuncie. Queda aclarado
el criterio de la Presidencia.

. Anota el honorable Representante Mendieta Ru-
biano: . E

Muchisimas gracias, sefior Presidente, y quedo abso-~
lutamente tranquile y satisfecho con su respuesta.
_En uso de la palabra, 1a honorable Representante
Maria Izquierdo de Rodriguez presenta la siguiente

Preposicién niinero 59
(Aprobada octubre 2 de 1990) ~

Citase: a los Ministros de Obras Publicas, Hacienda,
Salud, Comunicaciones, Educacién, Agricultura, Minas
v Energia y Gobierno para que en la sesién del maites
23 de octubre y con prioridad a cualquier otro punto
del orden del dia-den respuesta al siguiente cuestio-
nario respectivamente: -

1. Ministros de: Obras Pfblicas, Hacienda, Salud,
Comunicaciones, Educacién, Agricultura- y ‘Minas y
Energia. ¢A cuantc ascienden las inversiones de su
Ministerio en Boyaca? Traer a la Plenaria de 1a Cé-
mara cuadro evaluativo de cada una de las inversiones,
y }a comparacién con el resto de departamentos del
- pais. . .- -

. Ministre de Gobierno: T

2. ¢Cudles han sido las directrices trazadas por su .
Ministerio dentro de la politica de paz sobre las peti-
-ciones del Foro por la Paz -realizado en Quipama,
occidente de Boyaca?

3. A los Ministros de: Obras Piblicas, Hacienda,
Salud, Comunicaciones, Edueacidn, Agricultura. ¢Han
dado cumplimiento a las Leyes 50 de 1988 que rinde
honores a la ciudad de Tunja por sus 450 afios y la
Ley 7% de 1989 por la cual se rinde honores a la ciudad

" . de Sogamoso por sus 180 afios de haber sido erigida

Villa Republicana? ¢Cusles han sido las acciones,
obras,-inversiones y realizaciones en cumplimiento de

las leyes enunciadas? Traer a. la Camara €l _monto
de las inversiones realizadas hasta hoy lo mismo que
la. proyeccién de las inversiones para el 90, 91, 92.

Preséntada por,

‘Ottubte 2 dé 1990.

Al ger puesta’ en discusién, la proponente la susten-

ta diciendo: .

‘Sefior. Presidente, sencillainente para pédifle el
favor: esta proposicion citando.a todos los Ministros
se, debe a que no sé qué esfd pasandd en 14 Camara
de Representantes, respetuosamente, sefior Presidente;
pérd los -Ministros se mandan siempre disculpar que
porque sé van. para el Senado. Entonces, cuando pide

también la audiencia un Representante a la_Camara, .

le mandan decir que estd ocupado. en el Senado. Me
correspondi¢ citarlos a todos, porque se va a acabar
el periodo deé sesiones y no tenemos el honor muchos
de cconocer siquiera-a.les sefiores Ministros ni ser res-
petados, pordue ellos creen que ya se adelants lo de
la Congtitucional y que la Camara vale muy poco.
‘Sefior Presidénte, yo-le voy a pedir a usted encare-
cidamente que se comunique con Ios sefiores Ministros
¥ le haga saber gue queremos, todods los que tenemos
Inquietudes dé orden departamental y nacional, qué
véngan a las Sesiones,”concurran y no se estan diseul-
pando con la Camara de Representantes, porque-la

Camara vale tanto o mas que el Senado, o por lo .

menos_igual. Ya estamos cansados, sefior Presidente,

de dque los Ministros estan llamardo a escoger la -

Comisién en que quieren qué sus proyectos lleguen.
Si en esa Comision ta lo cual tendéncia tiéné mayoria,
entonces radican el proyecto o presionan a la Secre-
tarfa. Esto estd dando muy mala opinién .piblica,
sefior Presidente. La muestra estd en que la carta del
sefior Procurador, veinte dias despliés de llegada a la
Cdrnara, hasta ahora se lee en la plenaria. Entonces,
respetuosamente —usted sabe cudnto lo estimo y ‘lo
respeto— necesitamos, sefior Presidente, que -haga valer
€l fuero de la Camara de Représentantes y les haga
saber a los Sefibres Ministros nuestro descontento y
el deseo que se atienda a la Camara dé Representan-
tes como organod. fiscalizador que merécé respeto ante
14 opinién nacional. Asi la prehsa todos 10§ dias nos
cubra de oprobio, tenemos cada dia méas €l derecho a

hacer, valg;‘ huestras, peticiones, pues fuimos. elegidos -
- por un numero dé votos superior a los presidenciales. .

El sefior Presidente advierte que Sera atendida la
observacién de Ta honeorable Representante. .

Cerrada la discusién de la proposicidn nufneéro 59,
es aprobada. . :

La.’ misnia honorable Representante Izquierdo de
Rodriguez presenta la siguiente ’ .

Proposicién niimero 60
(Aprobada octubre 2 de 1990)

Bogota, D. E, 2 de octubre de 1990.

Cjiﬁese' al Ministro de Educaciéh para Gue en la
sesién d{el martes 30 de octubre d¢ 1990, con prioridad
a cualquier otro punto del ordén del dia dé respuesta al

siguiente cuestionario: '

-1. ¢Conocia el sefior Ministro los antecedentes pe-

nales del actual Director de Coldeportes, doctor Mi-
guel Angel Bermudez, entre ofros la, sentencia pro-
ferida por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Tunja, en la cual fue condenado por peculado?

2. ¢Conocia el sefior Ministro los antecedentes admi-
nistrativos del doctor Miguel .Angél Berintudez cuands
se desempefié en un alto ‘cargo en el Seguro Social
de Cundinamarca?

3. ¢Qué concepto le merece al sefior Ministro dentro
del concepto moral que rige este Gobierno los antecé-
dentes administrativos y penales de este funcionario?

Se invita al sefior Procurador para que nos diga si
conoce la sentencia contra el funcionarip v qué con-
cepto le merece.

‘Bogotd, D, E,, 2 de octubre de 1990.

Fresentada a consideracion de la honorable Camara
de Representantes, por: -
Maria Izguierdo de Redrigiiez,
Representante a la Camara.

Sometida a discusién, hace uso de la palabra,' el ho-

norable Representante Héctor Hely ROjas Jiméneg,
y observa: . :

Seficr Presidente: en 131‘imerflugar, 2 mi me gus-

taria que se me permitiera felicitar a la Representante .

Maria Izquierdo por todas estas proposiciones que
esta presentado. Pero como ella acaba de presenfar una
citacién a todo el Gabinete, 0 mejor al Gabinete en
pleno, y creo que a mas de esa a los asesores presi-
denciales, seria bueno que acumularamos esta pro-
posicién a la anterior para no hacer venir dos veces
al Ministro de Educacién. A mi me parece .que en ung
sola oportunidad, teniendo aqui a todo el Gabinete,
pues pedemos discutir todos esos problemas en un
larguisimo debate, que segliramente debe iniciarse en
horas de la. mafiana. .

Sefior Presidente, yo concretamente propongo que
esta proposicién —o-le pido, pués, a la. honorable par-
famentaria— nos permita acumularla para discutir
ese punto el mismo dia en que esta citado todo el

" Gabinete para-hablar unos problemas de Boyagca, de-

bate en el cual pienso participar, porque indudable-

Marid Yzguierdo de Rodrigivez,

mente hay mucho que hablar, con.los Ministros sobre
estos temas. Gratiag, seror PreSidénte. . . . :
L4 loncrable . Représentante Waria Izquierdo de -
Rgdrigiez, manifiesta: . ’
Serior Presidenté: agradezco muchisimo al doctor .
Héctor Mely, El nos acompaiié en el debate de Ce- :
mentos Boyaca. Es una peérSona (que ha ejercido el -
derecho-a-la fiscalizacién. YO0 lé pediria, me da mu-

-chisima. pena, pero como son dos temas totalmente

diférentes, pugsto qué uno se trata de una serie de
situaciones regionales: cuando se atacdn los auxilios .
parlaméntariios se dice que presenteén leyes, y, a cam-
bio de los auxiligs, el Congreso y cada congresista
deben presentar ieyés regiondles; y cuando presenta-
mos leyés regionales los Ministros no las ecumplen, ni
el Gobierno las cumple. "Entonces, uno es un -debate
directamente scbre la situacion regional de los congre-
sistas a nivel de. sus departamentos y la invérsion
publica, y €l otro es un debate muy diferente que
no tiene nada que ver con Boyacd: que se trata de un
fqncioliario condenado gravemente, que yo considero
que la Camara debe conocer, el pais debe conocer, por
que desafortunadamente de los Unicos que-se habla en
este pais es de los paliticcs. Entonces, vamos a hacer
claridad sobré e] tonc moral que se debe fener cuando
se désignén funcionarios, Le pido al doctor Héctor
Hély, en aras de esos maravillosos debates que an-
tafio hacia sobre Cementos Boyaca, después regalado
a.10s suizos y demés, que nos permita ejercer €l de-
recho a la fiscalizacion y hacetle saber al pais que los

- picaros no estan en, el Congreso, que los busquen en

otras latitudes, porgue estamos cansados de
cubran dé oprobio a-cada rato.

En uso-de la palabra, el ‘honorable Representante
Fernando Carvajalino Cabrales, sefala: . .
A mi e parece que la proposicion wtima de 1a
doctora Maria Izquierdo es.supremamente grave, por-
glle hay cargos contra altos funcionarios del Gobierno
del Presidente Gaviria. Como ella misma lo dice, se
habla :de 1a moral del funcionayio publico. Yo le pe-
ditia a la doctora Maria Izquietds gue me permitiera
adicionar su proposicién citando al sefior Procurador
General de la Nacion a ese mismo debate, porque a mi
meé parece ‘que antes que el sefior Presidente de la
Republica pase la terna de Procurador Genéral de
‘la, Nacién para escogencia de la Camara de Represen-
tantes, el sefior Procurador General.de la Nacion tiene
que darle también la oportunidad al pafs politico,
especialmente al Congreso’ de la Republica, de que a
los altos funcionarios del Estado que ests nombrando
el Presidente Gaviria, pues se les reconozca el grado

de moralidad que debe tener un funcionario.

Entonces, yo creo que el sefidr Procurador General
de la Nacion, que viene investigando a altos funcio-
narios del Estads y & altos miembros de las Fuerzas
Armadas, debe también participar en este debate para
que determine de una vez por todas el grado de mo-
ralidad de los funcionarios publicos! Muchas gracias.

Solicita la palabra el henorakle Representante Hen-
1y Milldn Gonzalez y ‘di lectura a la siguiente,

que 10s

CONSTANCIA:

.. Enriquecimiento y pequefios golpes de ésta‘d(; ‘—.
én Arauca.

En mi calidad de Representante a la Cdmara, asisti
junto con la Representante Elsa Rojas de Fernandez,
invitados por el Centro dé Estudios & InveStigaciones
Soclales, CEIS, y €l Consejo Inténdencial, al “Foro.
Pre-Constituyente de Intendencias y Comisarias”, rea-
lizado los dias 21 y 22 de septiembre de 1930 en la-
capital dé Arauica. :

Al foro preconstituyente, instalado por el Présidente
del; Consejo Inténdencial de Arauca, doctor Luis Eduar-
do Pinto, asistié la mayorja de los Consejeros Comisa-
riales: Amazonas, Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada-
y Arauca. Perd hubo una ausencia del Gobiérno Na- |
cional que fue duramente criticada.” Especialmente
censurada resulto el Conisejero para Asuntos Constitu-
clonales, Ricardo Santamaria, quien fué invitado y ni
siquiera envié excusa. '

En un clima de discusion cordial, los representantes
de mas del 40% del territoric nacional rechazarcn el
trato discriminatorio y de abandono de que son ob-’
jeto los habitantes de éstas apartada$ regiones de la
patria y aprobaron proposiciones para hacerlas conocer
ante la opinign puablica y llevarlas al° seno de la
Asambles, Constitucional. Entre ellas estan la depar-
tamentalizacién de las Intendencias y Comisarias, la
liquidacién de DAINCO, y el fortalecimiento adminis-
trativo, técnico y financiero dée los CORPES de la
orincguia y la amazonia. ,

Asi mismo, los Consejeros Intendenciales y Comi-
sariales se solidarizaron con los 15 mil campesinos de!
la regién del Sarare, que realizaron un paro agrario,
y reclamaron del Gebierno Nacionhal que movilice una
coinisién encabezada por los doctores Julio César San--
chez y Alfonsc Gomez Méndez, para que atiendan los
reclamos de los colonos. - . . .
El foro pre-constituyente de los consejeros intenden-
ciales y comisariales se realiza en un ambiente de
inconformidad y de critica, no sdlo por la ausencia
del Gobierno Nacional sino también por la descon-
fianza, la incredulidad y el temor de la .gente hacia la
administracion publica. Existe derroche de dinero en
publicidad del actual Alcalde. José Gregorio Gonzalez -
Cisneros y hay. ostentacién en obras faradnicas, verda-
deros elefantes blancos sin terminar que superan los
5.000 millones de pesos, como son: El coliseo cubierto,
la pista de coleo, el monumento a un caballo texano,
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la pista atlética, la antena parabdlica, la piscina con
olas, el monumento al coleador, el alcantarillado (que
contamina el rio Arauca) y el velédromo, obra maestra
del actual Director de Coldeportes, Miguel Angel Ber-
mudez, mientras la poblacién se debate en la pobreza
y la miseria, -con excepcion de los contratistas y de
quienes estdn en el Gobierno.

Es paraddjico que mientras se derrocha todo este
dinero, Arauca no tenga buenos servicios publicos de
agua y alcantarillado, que se vea television mexicana
y de los Estados Unidos y no se pueda comunicar tele-
fonicamente con ninguna ciudad del pais. Aunque el
actual Director de Coldeportes hizo enterrar 600
millones de pesos en el velédromo, la ciudad ni siquiera
cuenta con escenarios deportivos en los barrios ni con
un solo parque de recreacién popular.

Los dirigentes civicorcomunsales coinciden en afir-
mar que €l Gobierno Nacional estd dejando inflamar
el combustible de la inconformidad con la poca aten-
cién que se le presta a las peticiones de los campesi-

nos, que estan perdiendo sus fincas y cosechas por la.

accion de las petroleras y que hoy protagonizan un
paro agrario en municipios como Saravena, Tame,
Fortul, La BEsmeralda y Arauquita, donde se han con-
centrado mas de 15 mil iabriegos gue no han podido
llegar a las cabeceras porque el ejército se tomo a esos
municipios y los alcaldes son prisioneros de la fuerza
publica. - ’ .

El paro agrario estd afectando todos los érdenes de
Ia, vida social y econdémica de la Intendencia y se
anuncia que para esta semana las compafias de avia-
cién cancelaran sus vuelos a Arauca porque la capital
se estd quedando sin combustible. .

Los lideres civicos de la Intendencia coinciden tam-
bién en que seria necesario citar de nuevo al Procu-
rador General de la Ngcién y al Contralor General
de la. Reptblica para que se siga profundizando en el
debate sobre el enriquecimiento ilicito y el resultado
de tantas investigaciones sobre los contratos en Arauca
y el robo de las comisarias con los dineros del situado

“fiscal.
. Henry Millin Gonzalez,
Representante a la Camara.

Bogota, D. E., septiembre 25 de 1990.

¢.c.: Ministerio de Gobierno
Procurador General de la Nacién
Contralor General de la Republica.

El honorable Representante Enrique Pefialosa Lon-

dofio, en asocio del honorable Representante Roberto
Emilic Géalvez Montealegre, presenta la sigulente

Proposicion nitmero 61.
(Aprobada).

"Octubre 2 de 1990,

Solicitese al sefior Presidente de la. Camara designar
uns Comisién Accidental para que defina cual debe
ser la Comisién competente para estudiar en primer
debate algunos proye:ztos de ley presentados a consi-
deracion de la honorable Cdamara, de acuerdo con su
naturaleza y contenido. Los proyectos en cuestion son
los siguientes: - .

Proyecto deé ley nimero 101 Cimara de 1990,
Proyecto de ley nimero 17 Camara de 1990 y
Proyecto de ley nimero 15 Camara de 1990.

Suscrita por los honorables Representantes Enrique
Penalosa. Londofio y Roberto Galvez Montealegre.

El sefior Presidente de la. Corporacién, honorable
Representanie Hernan Berdugo Berdugo, advierte:

Indudablemente que esa es una facultad presiden-
clal; pero si siquiere ser revocada por medio de una
proposicién, no tengo inconveniente -alguno. -Alll estd
claramente definido, K de acuerdo con el titulo a qué
Comisién corresponde. Pero, en todo caso, no tengo in-

conveniente alguno de que por dos distinguidos abo-_

gados, uno liberal y otro conservador, se defina, de
acuerdo con la proposicion: que se acaba de leer, la
situacién que se ha presentado. .

. Ablerta la discusién, hace uso de la palabra el ho-
norable Representante Tiberio Villarreal Ramos ¥y
anota:

Sefior Presidente, para dos cosas: la primera, que
esa proposicion no la pudimos interpretar bien qué
es lo que quiere decir. En segundo lugar, para que
el autor nos la aclare, nos diga cual el objetivo de esta
proposicién y qué es lo que con ella buscan, para votar
uno a conciencia. Y, en segundo .lugar, una vez se
resuelva lo relacionado con esta proposicién, por Se-
cretaria se dé lectura a una proposicién que tengo
presentada en su forma oportuna y en el tiempo de-
bido, también dé citacién a los sefiores Ministros.

i

Interviene el honorable Représ_entante Roberto Emi--

Ho Galvez Montealegre y expresa: )
Como bien lo ha manifestado el honorable Parla-

mentario Tiberio Villarreal, y que ha pedido precisa-.

mente claridad con relacién al contenido de la propo-
siciéon, queremos. manifestarle que estamos recogiendo
el sentimiento de una serie de parlamentarios que re-
presentan distintas comisiones de la honorable Corpo-
racién; y que desafortunadamente, al leer.el contenido
de los proyectos en mencién, hemos visto que, no por
el titulo, sino por la naturaleza del contenido de los
proyectos, deben ser radicados en comisiones diferen-
tes a las que actualmente se han radicado.

Yo quierc manifestar de manera clara la preocupa-’
¢ién con respecto @ algunos proyectos: que desafortu--
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nadamente por 1a posicion de algunos Ministros que
consideran que en algunas comisiones pueden tener las
posibilidades de que esos proyectos salgan, hagan tran-
sito sin dificultad, que de esa manera esos proyectos
deben ser radicados en esa determinada Comisién y
busquen el subterfugio, €l esguince en el titulo, para
boder radicarlos en esa determinada Comisién y qui-
tarle la competencia a la Comisién a la que por la
naturaleza y por el contenido del proyecto le corres-
ponde el estudio del mismo. Queremos simplemente,
sefior Presidente, es que se aclare fundamentalmente
¥y que de pronto —por las actividades no dudamos de
la, buena fe suya, no dudamos de su sabiduria, de su
iluminada inteligencia—, creemos que al leer el con-
tenido general del proyecto, de pronto a lo mejor ten-
ga alguna diferenciacion con el titulo del mismo; por

lo tanto, se pueda radicar en otra Comisién. No es

otra la intencién que buscamos con la presentacién de
la proposicion, sefior Presidente.

En uso de la palabra, el honorable Representante
Jaime Casabianca Perdomo expresa:

Quisiera, pedirles a los sefiores ponentes que expli-
caran exactamente esos proyectos de ley, en qué con-
sisten, por qué estin enunciados los niimeros en la
proposicién solamente, y entonces es muy dificil entrar
a, conceptuar sobre ellos. Segundo, que me parece que
es una funcién clara suya, sefior Presidente. Es despo-
jarse de una de sus facultades directas, de las mais
claras que puede tener el Presidente de la Cémara.
Ademas, no creo que usted haga mal uso de sus facul=<

~ tades. A mi me parece que aqui se estd insinuando

verdaderamente algo que de pronto no sé si corres-
ponda: que usted ha hecho mal uso de sus facultades

llevando un proyecto de ley a otra Comisién, no sabe-"

mos con qué intencién. Entonces, & mi me parece,
sefior Presidente, o que se aclare de una vez por todas,
0 que usted haga uso de sus facultades y haga lo que
el Reglamente de la Corporacion le ordena.

Precisa el sefior Presidente Berdugo Berdugo:

En todo caso. como eso es cuestion de tramite y
que lo hace la Secretaria, si hay un error involuntario
no tengo inconveniente en que la Camara plena deci-
da, esa cuestion. Por eso, yo-no veo inconveniente en
que se apruebe esa proposicion.

Tercia. nuevamente el honorable Representante Vi-
Ilarreal Ramos y dice:

Sefior Presidente, es para comentarle que, en su
amplia bondad, yo creo que lo pertinente y conveniente
seria entonces que Su Sefioria designe una Comisién
Accidental para que estudie estos proyectos, y si hubo
una equivocacién de buena fe en el reparto de los
mismos 0 no, para que se asigne a las comisiones res-

. pectivas y le insinfien a Su Sefioria que reconsideren

el reparto inicial y se le adjudiquen a las comisiones
respectivas. Y que se siga ese procedimiento para que
Su Seforfa no pierda las facultades de Presidente
de esta Corporacion.

El sefior Presidente enfatiza:

Honorables Representantes, yo no la plerdo. Pero
como dije antes, yo no puedo tener tiempo para es-
tudiar cada provecto y para entrar a repartirlo. Esa
es funcién de la Secretaria. Entonces, si se ha pre-

sentado problema, es natural que la Camara en pleno, -

con toda su soberania, estudie el problema y corrija
el error si lo hay. *

.En uso de la palabra, el honorable Represerifante
German Huertas Combariza apunta:

Yo también quiero respaldar la proposicién,- sefior
Presidente, porque he visto alguna inquietud. Desde
fuégo, no es la autonomia del Presidente, sino del
Reglamento interno de la Camara. Es que el reparto

de los proyectos de ley, si bien le corresponde al Pre--

sidente, tiene que ajustarse a un reglamento interno de
1a, Camara. Quiero simplemente, a manera de ejemplo,
explicar un proyecto de ley que presenté el Gobierno,
que es la modificacién del Estatuto Cambiario, del
Decreto 444. Ese proyecto le corresponde por su origen
a la. Comisién Tercera; pero resulta que en el Capitulo
Segundo habla de facultades extraordinarias al Go-
bierno, y le corresponderia, por las facultades extra~
ordinarias, a la Comisién Primera. Luego si me parece
pertinente la proposicién para que haya claridad a
qué Comisién le corresponden los proyectos de ley.
Porque si se va a modificar el Estatuto Cambiario por

facultades extraordinarias, le corresponde a la. Comi--
sién Primera; ‘0, si no, habria un vicio de forma en

el tramite del proyecto de ley.

Cerrada la discusién acerca de la Proposicién. ni-

mero 61, la Corporacién la aprueba.

Con el objeto de que estudien la situacién que se
ha planteado, la Presidencia designa a los honorableg
Representantes Julio Enrique Ortiz Cuenca y José
Manuel Danies Pana. .

El honorable R,epresenﬁante Tiberio Villarreal Ramos

presenta la siguiente proposicién, la cual, sometida a
consideracién, es aprobada: .

Proposicion nimero 62,
. (Aprobada).
* Octubre 2 de 1990. -
Citense a los sefiores Ministros de Haciéndd y Cré-

dito Ptblico y de Comunicaciones, doctores Rudolf

Hommes y Alberto Casas Santamaria, para la sesion

plenaria de la honorable Céimara de Representantes
del dia miércoles 24 de octubre del afio en curso, a
fines y efectos que absuelvan los cuestionarios anexos
a la presente proposicién, en pliego separado para
cada uno de los altos funcionarios.

Presentada a la consideracién por el suserito Re-
presentante, : S
Tiberio Villarreal Ramos,
Representante a la, CAmara.

Bogotd, D. E., septiembre 25 de 1990,

Anexo: Los pliegos 1 y 2 para su lectura.

CITACIONES CONCRETAS PARA
LA FECHA

- Proposicion nimero 62

A los sefiores Ministros de Hacienda y Crédito Pu-
blico, doctor Rudolf Hommes y de comunicaciones,
doctor Alberto Casas Santamaria.

Promotor: El honorable Representante, doctor Tibe-
rio Villarreal Ramos. :

Cuestionario al sefior Ministro de Hacienda.

1. Explique usted sefior Ministro, ¢cual es la pbh’tica
del despacho a su cargo en cuanto a los programas
de inversion de Telecom?

~ 2. Segin documentos del sefior Presidente de Tele-
com saliente, doctor Emilio Saravia Bravo, el cual
reposa en mi poder y que es de publico conocimiento,
el Mi_nisterio de Hacienda y Crédito Publico quiere res-
t;'inglr las inversiones de esta empresa en forma dras-
tha, que no le permiten siquiera cancelar sus compro-
misos actuales, convirtiendo a Telecom en una empresa
mas del Estado, que engafia e incumple a sus contrae
tistas y proveedores.

3. ¢Por qué sefior Ministro no se le permite a Tele-
com utilizar en forma inmediata los rendimientos
provenientes de sus depésitos forzosos en titulos de
regulaciéon del excedente nacional (Trenes), mientras
que a Ecopetrol si?

. 4. ¢Por qué el Ministerio de Hacienda, no ha permi-
tido que Telecom incorpore a su presupuesto el 100%
del crédito por US$ 17 millones de délares que -obtuvo
con el Banco Cafetero para la financiacién parcial del
proyecto del cable submarino?

5. Telecom ha presentado un anteproyecto de pre-
supuesto que indica necesidad de $ 185.000 millones
de inversion para 1991 con una discriminacién por-
menorizada de los respectivos proyectos la mayoria
de los cuales en plena ejecucion.

Sin embargo, ese Ministerio y Planeacion Nacional -
pretenden reducir esta cifra a $ 195.000 millones, que
segliin Telecom no le permite ni siquiera la ejecucién
de sus proyectos en marcha. .

Se han estudiado las graves implicaciones que ello
significa y qué criterios se adoptaron para establecer
dicha cifra? . :

Cuestionario al sefior Ministro de Comunicaciones.

1. ¢Qué tipo de estudios y qué evaluaciones se rea~-
lizaron para fundamentar la promulgacién del Decreto
namero 1900?

2. ¢Considera usted, sefior Ministro, que tuvo el
tiempo suficiente para estudiar y analizar las conse-
cuencias que conllevan paia el sector de las comuni-
caciones la aplicacién de esta nueva ley? .

Debo recordar que el decreto tiene fecha de expedi-
c¢iéon de agosto 19 y su posesion, seflor Ministro, se
produjo el 7 de agosto.

- 3. ¢Cuales son las desventajas que se detectaron
para. que Telecom continle prestando el servicio de.
comunicaciones a nivel nacional? Si las desventajas
rio son de fondo sino de forma, ¢por qué se castiga.
la eficiencia; en vez de fortalecerla?

4. ;Cémo pretende el Gobierno Nacional recuperar
los ingresos que recibe Telecom cuando se debilite, por
lar competencia tan desventajosa que debera enfren-
tar en sus srevicios méas rentables, que hoy le permiten
el desarrollo de la telefonia rural y la telefonia local
de baja y mediana capacidad, como lo demuestran
los recientes proyectos rurales y el desarrollo tan no-
table a que han llegado las nueve empresas telefénicas
asociadas con Telecom?

.5. ¢Bs o no, sefior Ministro, que el Decreto 1890,
mas que una privatizaciéon es una una liberacién total
de las comunicaciones, mediante la cual cualquier per-
sona puede prestar este servicio?

Tiberio Villarreal Ramos
Representante a la Camara.

Por su parte, el honorable Representante William'
Ramirez Moyano presenta la proposicién que ensegui--
da se transcribe:

Proposieion nimero 63
) (Aprobada)
Octubre 2 de 1990.

v

Postérguese para la. sesién del proximo 9 de oztubre,
a primera hora, la citacién presentada por el Repre-

. sentante William Ramirez Moyano al sefior Ministro

de Gobierno a plenaria, en atencién a lo siguiente: :
12 Que ‘el fallo de la Corte Suprema' de Justicia de
la exequibilidad o-no del Decreto 1926 del 90-es pieza
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fundamental para disefiar el proceso de paz con los
grupos generadores de violencia en el pais.
. 22 Que esta Corporacién debe saber con certeza qué
ajcances tiene las opiniones por el sefior Presidente
expresadas ante los delegados del PNR en dias pasados
con respecto al trato a los guerrilleros, la veeduria
internacional, términos de los Protocolos I y II de
‘Ginebra. o '

32 Como de cualquier manera en esta forma se am-
plia. el cuestionario, es procedente citarlo para fecha
posterior. "

William Mamirez Moyano.

Sometida a discusién, interviene el honorable Re-
ntante Rafael Serranc Prada y observa:

prff emi me parece que este es uno gle 10§ te;mas que
tienen la mayor vigencia en la oplmén pubhca. y_que
hay interés de toda la ciudadania por sa:ber cual va
ser la actitud del Gobierno frente al fenomeno de la
viclencia: a una violencia que todos los dias cobra
victimas en los distintos sectores de la patria con
-secuestros, con’ asesinatos, con masacres, y la C?.mara
. de Representantes, el Congreso, ha estado practica-

mente callado frente a este dzamé,tico tema del de-

sangre nacional. o
Tl honorable Representante Ramirez ha insistido
durante ‘tres o cuatro ocasiones, y y0 l_e hq c_oadyuvado
en alguna de ellas, para citar al sefior Ministro a que
tratemos estos temas aqui en la Camara d_e Represen-
tantes, de cara al pueblo. Y el gefior M111;stro unas
veces no ha podido y otras veces la Camara no ha
guerido reunirse para hacerlo. Yq Ccreo que es hora, c}e
sacudir la opinién ptblica del pais a traves de la Ca~-
mara de Representantes, que €s la, ca].a,'c’le resonancia
de los problemas nacionales. A la, opinion publica 1a
hemos dejado adormecer frente a ’estos problemas
tan dramaticos de la violencia; y estan pasando cosas
-muy graves en la Nacion mientras que el Congreso
parece que estuviera de espaldas al pais.

De manera que asi el Reglamento diga que no pue-
‘de hacerse esa citacién porque hay.otra para la misma
fecha, yo creo que el Congreso estd llanglado a traba-
jar intensamente, a_ hacer -su protagonismo, y yo le
pediria a la honorable Camara de Representanteq que
e demos el tramite correspondiente & esta proposicion
para la fecha en que la ha propuesto el honorable
Representante Ramirez. . .

La Presidencia declara cerrada la discusion de la
proposicién numero 63, la cual es aprobada.

VI
Nombramiento de Comisiones Accidentales.

Con la finalidad de estudiar las objeciones del goder
Ejecutivo a los proyectos de ley que a continuacion se
‘mencionan, la Presiderncia designa sendas Comisiones
Accidentales, a saber: : . -

" Para el proyecto de ley niimeroe 7 Camara, 88 Sena'mglo
"de 1989, “por medio de la cual se concede autorizacion
al Gobierno Nacional para que asuma la nacionali~
zacion de cinco carreteras del Departamento del Ca-
queté”, a los honorables Representantes Rodrigo Her-

nando Turbay Cote y Leovigildo Gutiérrez Puentes, con

.. plazo de cinco dias para rendir el correspondiente in-

forme. - ) .
_Para el proyecto de ley nimero 57 Cimara, 121 Se-
nado de 1989, “por la cual la Nscidn se asocia a la
conmemoracion de los 445 afios de la fundacién del
Municipio de Candelaria, Valle del. Cauca, se hacen
algunas apropiaciones en el Presupuesto Nacional y
se dictan otras disposiciones”, a los honorables Re-
presentantes Miguel Motoa Kuri y Alberto Cobo Ari-
zabaleta, con plazo de cinco dias.

VII
Informe de Comisién Aecidental.

Seguidamente, es leido el informe de la Comisién
Accidental (compuesta por los honorables Represen-
tantes “Héctor Hely Rojas Jiménez y Dolfus Romero
Celis) que estudié las objeciones del Poder Ejecutivo
al proyecto de ley niumero 98. Camara, 163 Senado de
1989; “por la cual se modifica la Ley 12 de 1972".°

Puesta en discusién la proposicion con que termina
dicho informe, en razén de que nadie solicita la pala-

bra el sefior Presidente la declara cerrada, § para la

votacion secreta pertinente designa como escrutadores
a los hoonrables Répresentantes Gabriel Acosta Bén-
deck y German Huertas Combariza. Como quiera que
se suscitan inquietudes en torno a lo que se va a
votar, se ‘dan las explicaciones correspondientes por
parte de la Secretaria sobre el sentido del voto, se-
gln se-deposite balota blanca o balota negra. Al mis-
mo aspecto se refieren los honorables Representantes
César Pardo Villalba y Ricardo Rosales Zambrano.

En virtud de que se nota que persisten dudas acerca
de la votacién que se comienze a realizar, la Presi-
dencia la suspende transitoriamente, reabre la dis-
cusion y concede el uso de la palabra al honorable
Representante Rafael Serrano Prada, quien explica:

Los sefiores autores del informe que se esta discu-
tiendo, han dicho o han significado el peligro que
representa para la soberania del pais que estas obje-
ciones del seflor Presidente se voten con balota negra;
es decir, que se nieguen.

Yo por eso’invito a'la Cimara de Representantes a
votar con balota blanca. Es una actitud de pedagogia’
politica. ' .

La Presidencia, desempefiada por el hionorable Re-
presentante Mario Uribe~Escobar, dispone gue se ade~

lante-la votacién. Debido a que mientras ésta se de-
sarrolla: se percibe desorden en las barras, se grdena
gue por Secretaria se dé 'lectura al articulo 147 del
Reglamento General de la Corporacion; y el sefior
Secretario asi procede. )

Una vez cerrada la votacion .y efectuado el contto
correspondiente, los sefiores escrutadores dan .cuenta
del siguiente resultado: :

Balotas blancas, cincuenta y dos (52).

-Balotas negras, treinta .y una (31).

Total .de votos emitidos, ochenta y tres (83). En tal .

virtud, no ha habido decisién sobre lda proposicion con
que termina el informe. .

En uso de la palabra, el honorable Representante
Dolfus Romero Cclis, anota:

Quiero - referirme al -resultado de la votacién, pero
antes de hacer uso. de la palabra, le ruego al sefor
Presidente que ordene que por la Secretaria se lea el
articulo 88 de la Constitucion Politica. : :

Luego de que el sefior Secretario antiende a lo
sclicitado por el Orador, éste afiade:

Sefior Presidente: Eso significa que para aprobar
la. proposicién con que termina el informe, si es que
la Camara lo aprueba, se requiere una votacién que
sobrepase los ciento un .votcs. En esas circunstancias,
yo quiero sugerir con todo respeto que en el Orden del
Dia en donde aparezca se haga alusion a esa circuns-
tancia ¥ que ojald se- haga congcer de los sefiores
parlamentarios’ el texto del informe de la Comisién
Accidental. Sobre el cual quiero. hacer dos. brevisimas
observaciones, que son las- siguientes:

Como ustedes se-dieron cuenta durante la lectura,
fueron muy poces los parlamentarios que la siguieron
con la debida atencion. El criterio de los integrantes
de la Comisién Accidental —el doctor Héctor Hely
Rojas y quien les habla— es- que: son partidarios de
que se cree el -Municipio de San Andrés, por la cir-
cunstancia que seria la Unica ciudad del-pais que no
estd beneficiada, como se dice en el informe, con. la
descentralizacion politica, la fiscal y la administrativa.
‘Curiosamiente, siendo San Andrés una ciudad tan
importante, no tiene alcalde munieipal. Pero lo que
nosotros sugerimos es que cuando ‘se vaya a crear €l

‘municipio; se reformen simultdneamente una serie de

leyes que tienen que ver con la organizacién de ‘San

- "Andrés: . .

La Ley 1% de 1972, que le otorga ‘al Consejo Inten-
dencial y al mismo Intendente una serie de atribucio-
nes, que corrésponderian, si se crea el municipio, a las
entidades municipales; vy que se reformen también
muchas leyes importantes, como la Ley 9%, que tiene
gue ver con la.Reforma Urbana, en donde se da una
serie de  atribuciones al Consejo Intendencial y que
le corresponderian al municipio.

Yo quiero que quede esa claridad, porgque parece que
en el concepto-de algunos distinguidos parlamentarios
somos. enemigos los integrantes de la Comisién Acci-
dental de la creacién del Municipio de San Andrés.

_ Adicionalmente, aun cuando no fue motivo de las
objeciones de inconveniencia, observamos. un detalle
que no estéd consignado en el informe, pero gue vale

‘1a, pena que Se conozeca: si se va a crear un nuevo

municipio por el camino normal de la creacién de los
municipios, no seria el Congreso de la Republica el

‘competente para crearle; seria el Consejo Intenden-

cial de San Andrés y Providencia, que tiene esa abri-
bucion segin las facultades que le -otorga la Ley, 1%
de 1972.

En sintesis, sefior Presidente, lo que yo sugiero con

todo respeto es que se-ponga en conocimiento en el

Orden del Dia que se publiquer en los Amnales, que
esta es una yvotacién calificada, si asi puede llamarse,
y ademais que se les haga llegar a los parlamentarios
el texto de las objeciones y del informe de la Comrisién
Accidental para que se puedan formar un juicio mas

preciso vy mas acertade antes de participar en la vo--

tacion. Muchas gracias, seflor Presidente.

VIIT
Cilaciones concreias para la fecha,

. En cump]i%nientw del IV punto del Orden del Dia, y

‘contdndose con la presencia del sefior Ministro de

Comunicaciones, doctor Alberto Casas Santamaria, la
Presidencia determina dar. curso al debate promovido,
mediante las proposicicnes nimeros 49 y 54, por los
honorables Representantes Julio Enrique Ortiz Cuen~

. ca y Carlos Corsi Ctalora.’ .

En primer términe, por la Secretaria se da lectura
a la siguiente comunicacién, enviada por. el sefior
Ministro de Desarrollo Econémico, doctor Ernesto

- Samper Pizano.

588.
Bogota, D. E., 25 de septiembre de 1930.

Doctor .

HERNAN BERDUGO

Presidente Camara de Representantes
E. 8. D. )

Apreciade doctor Berdugo:

Acuso recibo de.su comunicacién del 19 de septiem-
bre, en la cual me comunica de la citacion formulada
por esa honorable Corporacién para acompaiarlos en
un debate sobre el fema de la aperfura econdmica que
tendria. lugar el proximo 2 de octubre. Como quiera
que para esa misma. fecha debo estar en los Estadcs
Unidos instalando la Comisién Bilateral' de Comercio

e Inversion entre ese pais y el nuestro, mucho le agra-,

deceria transmitir a los.honorables Representantes

'n}is disculpas por no atender tan comprometedora
citacion. Sobra decir que estoy dispuesto a concurrir.

en el momento en que la Corporacién lo juzsue -

oportuno para debatir este tema que, sin duda, tiene
una inusitada actualidad e importancia.

Del seiior Presidente, con todo comedimiento,
Erneste Samper Pizano.

Es concedido el uso de la palabra al honorable Re-
presentante Julio Enrique Ortiz Cuenca, autor de la
citacién, quien solicita de la Presidencia que peor
Secretaria se informe cudles de los Ministros citados
se han hecho presentes, )

La Secretaria informa que se encuentra presente en
el recinto el sefior Ministro de Comunicaciones, doctor
Albertq Casas Santamaria, y que no se tiene infcrme
del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Plblico.

El Orador indica gue como el cuestionario de cita-
cidn tiene dos partes, una para el sefior Ministro de
Desarrollo, que ha enviado excusa, y otra para el
sefior Ministro de Hacienda, que no se ha hecho pre-
sente en el recinto, y €l considera-de mucha impor-
tancia que el Gobierno diga cuales son los criterios
sohre la. privatizacion de que se est4 hablando en estcs’
momentos, desea pedir que por Secretaria se lea una
riroposiciéon en que se les cita para fecha posterior:
al sefior Ministro de Desarrollo, con quien ha hablado
antes de que éste viajara al exterior, y al seflor Mi-
nistro de Hacienda. ’

El sefior Presidente advierte que uno de los Repre-

- sentantes ha-informado que el sefior Ministro de

Hacienda estd4 dentro del edificio del Capitolio; y so-
licita. que se le invite a ingresar al recinto por medio
de uno de los empleados.de la Secretaria.

A las siete ¥y quince minutos de la noche se hace
presente .en el recinto el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes Rcdriguez.

Solicita. interpelacion el honorable Representante
Victor G. Ricardo Pifieros, y expresa:

QGracias, serior Presidente. Es que yo he leido con
mucha atencién. el cuestionario de ~la citacién que
hace el doctor Julio Enrique Ortiz a los Ministros de
Desarrollo Econdmico, de Haclenda y de Comunica-
ciones, y soy un convencido de que estos temas deben
ser de interés de toda la Corporacién. Vimos en la
votacién del proyecto anterior que no hay quérum sino
para deliberar. Yo en ningiin momento quiero asumir
una conducta para terpedear este debate.tan impor-
tante. Por el contraric, 1o que quiero es que este debate
reglmente tenga la importancia gue merece en todas
y cada uno de los temas, y creo que en las sesiones que
hemeos tenido, que han sido pocas las de la plenaria,
seria conveniente que en tema tan fundamental es-
tuviera presente toda la Corporacién. Por tanto, yo si
quisiera, sefior Presidente; solicitarle a. usted la veri-
ficacién del quérum de la sesién para mirar cuantos
parlamentarios estdn presentes. :

El promotor de la citacién reasume el uso de la pa-
labra y observa: L :

Sefior Presidente: Yo quiero pedirle el favor, con
tedo respeto, de que no se haga la verificacién del
quérum en atencién a que estan ingresando los par-
lamentarios y se estdn llamando en el recinto en
estds momentos. No veo que tenga usted ningun in-
terés realmente para que no se haga el debate cuando
los seficres Ministros se han hecho presentes en esta
tarde; cuando la mayoria de los Partidos Liberal y
Conservador estén aqui presentes en estos momentos.

La Presidencia estima que es improcedente la pe-
ticion del honorable Representante Victor G. Ricardo, -
por cuanto, a su juicio, “hay un hecho evidente, su-
cedido hdce cinco minutos, segtin el cual hay ochenta

"y tres parlamentarios en el recinto, lo cual indica que
- hay quérum deliberatorio, con el que se puede ade-

lantar el debate”. - .

Adelanta su intervéncién el honorable Represen-
tante Julio Enrigue Ortiz Cuenca, y expone lo siguien-
te: .

Sefior Presidente, sefior Ministro de Hacienda, seflor
Ministro de Comunicaciones, honorables Representan-
tes, sefiores periodistas: - )

La citacién que hemos hecho a los sefiores Ministios
en el dia de hoy tiene dos temas de mucha impor-
tancia y actualidad frente a la opinién publica, que
scn los temas de 1a privatizacién a nivel general como

" politica del Gobierno Nacional —que es 10 que nos va
- a explicar el sefior Ministro de Hacienda— y la pri-

vatizacién de las telecomunicaciones. Hemos dividido
el cuestionario en dos partes: una, para el sefior Mi-
nistro de Hacienda; y otra, para el sefior Ministro de
Comunicaciones, en lo que tiene que ver con las tele-
comunicaciones. Entonces, voy a referirme, en primera
instancia, al cuestionario que tiene relacion con el

"sefior Ministro de Hacienda y sobre la privatizacion.

En estos momentos estd como tema de moda en el
pais hablar de la privatizacién; hablar del estado in-
terventor y de la privatizacién de los servicios publicos
a nivel nacional: Parece que nos encontraramos a
mitad de siglo o a finales del -siglo pasado, cuando s&
estaba librando una gran batalla, por el Partido Libe-
ral y pot otros sectores, bitscando que el Estado tuviera
una funcién social, lo cual terminé reflejandose, no
como bandera y propésito de unos sectores politicos
o de unas tendericias ideolégicas, sino .que se reflejé
en el articulo ‘32 de la Constitucién Nacional, a partir

‘del cual 'y con' el criterioc de buscar gque las amplias

franjas poblacionales, que eran la mayoria en Colom-
bia. ¥ que no tenfan acceso- a los servicios publicos,

_ entraran a tener-acceso a través de la prestaciéon que.
le iba haciendo el Estado y que el Estado pensara que- -

3
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la economia no tenia que estar solamente al servicio

de la. produceién, sino que tenia que estar también al

serviclo del hombre; humanizar la. economia, y de ahi
precisamente la intervencion  del Estado.

Nosotros consideramos que la discusidon que se estéd
dando de querer que el Estado vuelva a ser un estado
alcabalero, un Estado gendarme, seria regresar al siglo
pasado, porque estd probado que si se quiere mantener
y buscar la igualdad social y el acceso a todos los
.servicios que -mejoren las condiciones de vida, tiene
que hacerse con la participacién del Estado. Aqui en
Colombia, a partir de esta reforma constitucional, pre-
cisamente se comienza a hacer unha economia mixta
donde el Estado participa especialmente en lo que es
los servicios pliblicos y donde también se busca por
parte del Estado que la propiedad cumpla la funcién
social de acuerdo al mandato constitucional.

Hemos venido planteando el tema, porque en estos
momentos hemos encontrado a los teorizantes y amigos
de la privatizacién. que no sabemos si estan en los
periddicos, gue no sabemos si estan en las mesas re-
dondas o no sabemos si estan en el Gobierno. Vemos
a. las personas .que estan invitando a la economia
libre, al lbre mercado en forma plena, a que el Estado

. sea un Estado simplemente que cobre los impuestos
y que luego se dedique a hacer un subsidio, a buscar
la apertura econdémica y la apertura del comercio a
‘nivel internacional; a buscar que los servicios publicos,
.de acuerdo a las recomendaciones del Fondo Monetario
Internacional, que viene impulsando estas politicas,
tengan unas tarifas altas y excesivas. Estos modelos
de desarrollo los ha venido impulsando a nivel-nacio-
nal la Gran Bretatia y los Estados Unidos, donde he-
‘mos visto que no han dado el-mayor resultado.

En la Gran Bretana se ha profundizado mas el
abismo entre los que lo tienen todo y la pobreza que
no se estaba dando en términos anteriores. El des-
empleo ha aumentads en la Gran Bretafia. En los
Estados Unidos hemos visto que el délar ha bajado,
que el déficit tiscal se ha subido y que la deuda inter-
nacional. es una de las mas grandes que hay en estos
momentos. Hay unos paises subdesarrollados o tercer-
mundistas de-Ameérica Latina a les que en estos mo-
mentos los tienen con el ‘agua al cuello, porque los
han forzado precisamente a aplicar éstos modelos. Y
hay otros como Chile, que ponen: de ejemplo aqui €n

la. América Latina y en la América del Sur, en que en

estos momentos €l Ministro de Hacienda es uno de los
que cuestiond estas politicas del General Pinochet y
estd, €n una revisiéh y en una rectificacion.

° Hemos planteado. esto porque nos preocupa muchi-
simo que se esté anunciando ‘por todos los medios de
comunicacion —no sé si con razén o sin razén; eso
-nos lo dira el sefior Ministro de Haclenda— que se
vyan a privatizar empresas importantes que vienen
dando rendimiento en el Estado: que se va a privatizar

a Ecopetrol; que se va a privatizar a Telecom, que

dan superavit y que el sefior Ministro de Hacienda

" nos explicaba en la. Comisién de Presupuesto que de
ese superavit se atienden otras actividades del Estado;
cque hay otras empresas como. el Idema, como los
Seguros Sociales, como Vecol, pars_cltar solamente
algunas, que se van también a privatizar; y otras, en
que se ha venido haciendo un gran planteamiento a
nivel nacional sobre la crisis y la quiebra en que se
_encuentran, como Puertos de Colombia, de las cuales
no se ha venido hablando.

¢Cual es la razén para decir que se=van a privatizar -

estas empresas? Y entonces se expone por pa,rte de
-los privatgzadores que el Estado es ma,l'ag]mlmstrador,
que no es eficiente. Pero el sefior Ministro ncs re-
cordaba en la Comision Cuarta que Ecopetrol y Tele-
com dan superavit. .- .

Yo pilenso que, si hacemos un analisis, buengs' y
malas administraciones las hay en el sector ofgclal
como las hay en €l sector privado. Yo tengo aqui en
.estos momentos los cuadros due ha sacado la Camara
de Comercio de Bogotad donde habla de las treinta
empresas que dieron pérdida en 1989 y de las empresas
que dieron utilidades. Y estas empresas a que me he
-referido estan entre las que dan utilidades; y las otras
estan entre las que dan pérdidas. Vimos como el Go-
.bierno Nagional tomé cinco bancos que estaban que-
" brados y los nacionalizé. Y, si no estoy mal, he escu-
chado que se los van a volver a entregar a las personas
que los quebraron, o al sector privado, o g.la_s personas
que probaron que no eran capaces- de mriglrlos ni de
.administrarlos eficientemente.

Yo tengo aqui los cuadros de

entre las empresas con mayor utilidad se encuentra
Ecopetrol, se encuentra Telecom, se encuentra el Fondo
" Nacional del Café —que son recursos del Estado mane-
jados por la Federacién de Cafeteros—; se encuentr’a,
la, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
‘para, citar solamente algunas:dentro de todas éstas.

‘Entre las que-dan .pérdida, se encuentran Carbocol, .

Icel, Sofasa, Pronta, Industrias de Inversiones Samper,
Intercor, Eastern, Air Lines, Croydon, Corpavi, Asegu-
radora Grancolombiana, para citar solamente algunas.

Con esto estoy precisando que el argumento de que
el Estado es mal administrador no es cierto, porque en
unas partes da buen rendimiento, como los da mal en
otras, como también le estd sucediendo al sector pri-
vado en estos momentos, con base en estcs cuadros
-que hemos presentado. . . e

‘Quiero referirme, dentro de este tema de la priva-
.tizacién, a algo sobre 1o que me parece muy impor-
tante gue reflexionemos nosotros, y es a un tema que

no se volvié a plantear y que es el de la desprivatiza- -

.cién. Aqui vimos cémo por no darle la atencién y el

las empresas que muy
rapidamente me voy a permitir citar. Precisamente-

'

respaldo-a la justicia, la justicia la comenzaron a
aplicar con mano propla en todas partes y hubo otra
justicia y otros tribunales y otros juzgados que apli-
caban la justicla. Es deber del Estado prestar precisa-
mente los servicios de justicia, que es lo mas impor-
tante para que se pueda consolidar y mantener la
sociedad. .

En materia de seguridad, wimos que el Estado de
pronto se sintié incapaz de cumplir el mandato cons-
titucicnal de velar por la vida, honra y bienes de la
poblacion colombiana, y en el anterior goblerno vimos
con mucho entusiasmo unos ministros que salieron en-
tusiasmados' a darles el respaldo a las autodefensas.

.Hoy es un.problema que tienen precisamente con las

autodefensas y yo creo que entonces debiéramos en-
trar a desprivatizar la justicia y a desprivatizar los
servicios de seguridad que se ha permitido que fun-
cicnen en el pais.

Hay- otra desprivatizacién sobre la cual hay que
hacer un dehate a nivel nacional y que es la de las
juntas directivas de las empresas del Estado a nivel
nacional, a nivel departamental y a nivel municipal.
Con cuanta frecuencia vemos que los representantes
de los monopolios privados y de las competencias de
esas empresas van a las juntas directivas. Yo quisiera
preguntarles, para ponerles no mas un ejemplo, a los
amigos parlamentarios de Bogota en la Emprésa Dis-
trital de Bogota, que me dicen que estd en. dificul-
tades o que esta en quiebra, cuantas de las empresas
particulares estuvieron en esa junta y cuil fue su ac-
tuacién. Pienso que a nivel nacional debiéramos hacer
una revision en las juntas directivas,’ como también
en las posiciones del Gobierno donde se toman las
decisiones importantes, para ver de dénde provienen
los altos funcionarios, de qué grupos han salido, de
‘qué monopolios; porque monopolios no solamente hay
en el se¢tor oficial, sino que también los hay en el
sector privade. .

Pienso que_éste es un debate importante, que tene-
mos que hacerlo noesotros aqui en el Congreso.

Quisiera preguntarle al sefior Ministro, en caso de
que sea cierto que van a implantar una politica de
privatizacién, ¢qué estudios se han hecho hasta ahora
para que se apliquen esos modelos econdmicos? (Qué
‘planeacién se ha hecho? (Qué seleccion se ha hecho al

respecto? Si la inversign que se va a dar es nacional..

Si se le-va a entregar a dos grupos financieros o a
dos familiares el manejo de estos recursos o se va a
democratizar el capital, para que haya una amplia
participacién; o si se le va a pérmitir el ingreso al
capital extranjero, a las muliinacionales, para que
se adueflen de todas las actividades del pais. Porque

yo entiendo que cuando se va a cambiar de modelo, -

cuando se va a implantar un nuevo estilo, deben sa-
‘carse primero los estatutos para que el pais sepa como
es que se va a actuar, cémo es que se va. a trabajar.

Estas reflexiones, sefior Ministro, 1as hago no sola-
mente como ciudadano, no solamente como parlamen-
tario, sino también como integrante del Partido Liberal.
Yo voté por el doctor César Gaviria, hice la cam-

pafia, y estuvimos en una Convencién donde lo procla- -

mamos v donde se aprobé un programa del Partido.
Que nos comprometimos con él a respaldarlo para
que ese programa se cumpliera.

En alguno de los apartes del programa del Partido
Liberal, dice: “El liberalismo debe perfeccionar su
ideario de partido de izquierda democratica en el con-
‘texto mundial, que hoy mas que nunca se identifica,
frente a las fuerzas de derecha, con la lucha por una
creciente igualdad social y la oposicién a toda forma
de privilegios indebidos y tratos discriminatorios”. En
otra parte, dice el programa del Partido Liberal: “El
-Partido Liberal por tradicién histérica y por su caric-
ter democratico, popular y reformista, tiene un perfil
similar al de ios partidos soécial demoéeratas de Europa
y de Amériéd Latina”. Y en otra parte, dice el pro-
grama, del Partido Liberal: “El Partido Liberal con-
sidera que las tendencias académicamente llamadas

.‘necliberales’ o ‘desarrollistas’ en nuestro medio, en-

cuanto propuguan reduecir la intervencién del Estado,
‘dar al mercado su maxima capacidad de accién, repu-
diar la planeacién y ‘privatizar’ los servicios publicos

esenciales, representan una posicién antagonista a sus -

.doctrinas”. _ )
“Yo me voy & permitir dejar el programa del Partido

-Idberal para,que haga parte del acta de esta. sesion

que se levantari en el dia de hoy, y.dec}rle al §eﬁor
Ministro que tengo realmente preocupacion de ciuda-

dano, preocupacion de colombiano y preocupacion como.

liberai. Este debate tiene que adelantarlo el pa'is y
-tienen que adelantarlo también los partidcs politicos,
porque es importante que se recobre nuevamente la
identidad ideolégica para que se le diga a la gente
cuales son las banderas y cuales son los programas que
se estan defendiendo. No podemos los parlamentarios
ser agentes electoreros simplemente de unas elecclo-
nes; que nos agrupamos y nos asociamos y nos sindi-
calizamos para elegir un Presidente de la Republica
sin saber en forma clara para dénde vamos a dirigir
.el pais, ni qué es lo que realmente se va-a hacer. Yo
creo que el dia que volvamos a hacer este debate y
que aqui nos enfrentemos, ho por-cosas. que no_tienen
.mayor. profundidad, sino porque haya diferentes al-
ternativas que presente el Partido Liberal, el Partido
Conservador, la izquierda, el M-19. Cuando volvamos

.a hacer el débate de las ideas en el pais, ese dia

.volveremos a dinamizar, volveremos a .ponerle hori-

-zontes a Colombia,.-

-~ Con la venia de la Presidencia y permiso del orador,
Interpela. el honorable Representante Javier Garcia
Bejarano, .quien sefiala:

Gracias, sefior Presidente. A mi me parece que el
tema que ha tocado el doctor Ortiz muestra un plan-
teamiento, no so6lo desde el punto de vista doctrinario
e ideoldgico sobre el cual yo creo que hay que ir fi-
jando los linderos, sino también —por qué no decirlo—
sobre esa tendencla, que ahora llaman pragmatismo, de
hacer las cosas ahora y entrar en una corriente en la
cual hay que hacerle coro a las manifestaciones de
ciertos medios. .

Yo quisiera reafirmar un poco lo que ha dicho el
doctor Ortiz en el sentido, por ejemplo de que se toma

la privatizacion como un modelo de économia para.

desmantelar al Estado. Eso no estaria mal si se hiciera
en términos de eficiencia y si esa eficiencia represen-
tara un beneficio para la sociedad y una mejora en
su calidad de la- vida. Los gremios han tratado de
penetrar al Congreso. Y argumentan que tienen que

. estgr ?.hx'.’El Congreso debe procurar, sobre todo, la
-mejoria de la mayoria de la sociedad, en tanto que

los gremios lo que buscan es representar a sus aso-
:cigzdos y fundamentalmente buscar ganancias eco-
noémicas para quienes estidn trabajando. A la-EDIS
—que lo ha tocado aqui el doctor Julio Enrique
Ortiz—, una -empresa politizada, sin contabilidad, con
un, sindicato que ha logrado unas prebendas absurdas,
le sale el costo de recoger una tonelada de basura a

“-seis mil pesos; y el contrato con las firmas particu-

lares es de quince mil pesos, ¥ es una férmula escala-
toria que podria llegar a yeinte mil pesos. ¥ no se
ha asumido en forma absoluta y con claridad que hay
que hacer un alza de tarifas para decirle a las gentes
que, si quieren un servicio particular que recoja las
basuras, representa, en el futuro multiplicar por tres
o0 por cuatro las tdsas de las tarifas actuales de la
Empresa de Servicios Pulblicos de Bogota. Hay que ir
creando unas responsabilidades claras al respecto; hay
que ir desenmascarando ciertas actitudes, porque, si

‘bien yo creo que la competencia es buena y que el

Estado mas que ejecutor debe ser absolutamente inter-

-ventor, yo creo que un Estado fuerte. No creo tampoco .

en que pueda el partido liberal arrear sus banderas.

para poder dezir en un momento determinado que
sencilla y claramente la utilidad de los particulares
se logra con bhase en la prestacién de un servicio

. pﬁbl}co que tienen obligatoriamente que pagar la clase
‘media y la clase popular. Aqui hay un problema de.

doctrina, y seria bueno tocar el tema a fondo: aqui
tgnemos que generar un kilovatio de energia, o puri-
ficar un metro cubico de agua, o generar una pulsa-
cién electrénica. -BEs lo mismo en Grecia, en Suecia,
en Francia; las hidroeléctricas son construidas por las

firmas multinacionales; los generadores y los cables

pertenecen también a la fabricacién internacional: el
rgsultado v el costo es similar, y, sin embargo, la capa-
cu:la.d de pago de los colombianos es distinta, porgue,
mlentras_ €l salario minimo en Colombia es de cuarenta,
y un mil pesos, en Espafia tiene un equivalente a
trescientos mil, en Prancia de trescientos cincuenta

imil, para no habl?.r de Suecia, donde es del orden de
los quinientos mil pesos. Generamos umnos servi-ios

con costos internacionales, pero tenemos que pagarlos
con unos costos nacionales, en donde las gentes no

do dia tras dia es la pauperizacién de una clase media,

‘que fundamentalmente, dentro de cualquier meodelo
-de desarrollo, debe estar orientada a mejorar el Estado’

dfe 19 que se denomina esa calidad
dlstrlbuci(’)_n de la riqueza.

Y se han_ tocado algunos ejemplos, vy a mi me parece
que vale la pena también ir tocandolos tangencial-

de la vida y la

‘mente, sin quererle robar el tema al citante de este

importante debate.

¢Por qué las sociedades -anénimas no progresan?
¢Por qué no hay un libre juego de las acciones en el
mercado? ¢Por qué?, me pregunto yo, si-es que las
sociedades anonimas pertenecen a uncs grupos y a
ellos lgs cargan el costo de la casa del duefio o de los

‘duerios, los carros en leasing, los choferes hacen parte

de las n()m_inas delas empresas y el servicio doméstico
estd adscrito a esas compaiiias. Todos los costes, no

-s¢lo de funcionamiento de 12s empresas sino adicional-~
mente los costos de la burocracia que genera el bien-

estar de los jefes y de los duefios de las empresa, y

- naturalmente el rendimiento financiero al final es muy

bajo; y por eso simplemente hay una forma disfra-
zada, sefior Ministro de Hacienda, en donde las gentes

“tienen que recurrir al CDT, al sistema especulativo,

que es el que ha mostrado en estos momentos los

. mayeres rendimientos.

~ Cuando uno mira los rendimientos financieros de
las entidades financieras en el ultimo cuatrienic, en-
cuentra que no estd en el sector productivo sino en el

sector especulativo. .
Pues bien: ahi habra que hacer alguna revisién y

.habr4a gue mirar, y me parece que esto conduce a dos
.cosas “que yo resumo muy someramente. Si ustedes
quieren crear el proceso de privatizacién de los ser-
-vicios- piblicos, es indispensable crear-un -enfte, una
.especie de superintendencia de servicios.-publicos que
.sea capaz de asumir la responsabilidad del manejo de
.una entidad cuandoc esa entidad no cumpla con su
-deber. Por ejemplo, si existiese esa superintendencia

de servicios publicos en el caso de las- Empresas

“tienen cémo hacerlo y en donde lo que estamos logran- -

Publicas de Barranquilla, esa superintendencia hubiera, -

‘podido coger.la entidad; asumir, como. hace la Su-
“perintendencia, Bancaria, -manejarla, reestructuraria -
"libremente, fuera dé una serie de.arreglos o de -com-.
- ponendas politicas; asumir ese control de la entidad. -



‘ANALES DEL CONGRESO' -

* Martes 16 de octubre de 1990

‘Pigina 9

Y, posteriormente, cuando se le haya salvado, si bien
se quiere devolverla. a la municipalidad 0 si bien se
quiere poder mantenerla dentro de un estado de pres-
tacién de servicios. - .
" Pero ‘hay otro tema que es trascendental, que me

parece que hay que analizar con toda ,cla:ridad, y es
el caso de la devaluacién; porque esa Superintendencia

de Sérvicios Publicos tendria que fijar unos criterios,,

unos limites y unos parametros gerenciales que permi-
tieran cuidar la gestién de los gerentes cuando hacen
y cuando no hacen. Cuando hacen el caso de la poli-
tiqueria y de la inmoralidad; y cuando no hacen,
porque simplemente no tienen metas administrativas,

" porque no hacen cumplir coen el deber, porque no eje-

cutan el presupuesto o porque no actian con indepen-
"dencia. Pero hay un caso fundamental en este proceso
de los servicios publicos, ¥ es el castigo que recae por
efecto de la devaluacién sobre las empresas de servi-
cios publicos; que €s una competencia de grden nacio-
nal y no distrital. La devaluacién de 1984-83, en la
época. del doctor. Belisario Betancur, fue. del ovden
del 55 por ciento; y en 1987 la devaluacién estaba
alrededor del 30 por ciento, y €l Banco Mundial exigié
que los-créditos se pagaran en la bolsa de monedas
y no en dolares y produjo una revaluacién del délar
frente a esa bolsa de monedas del Banco Mundial, con
un costo del orden del 50 por clento, mas el 30 por
ciento de la devaluacion y mas el 10 por ciento de los
intereses pactadcs a corto plazo. El resultado es que
el factor de conversién-era —oigase bien— del orden

del 90. por ciento. Y el resultado claro es que, mientras’

que las empresas podian apropiar para el servicio de
la deuda en el sector eléctrico del orden del 67 por
ciento de los ingresos corrientes, hoy en dia tienen
que ‘dedicar del orden del 92 por ciento. Ese impacto
de la devaluaciéon para beneficiar a los exportadores

—porque todo el proceso de devaluacion se hace para-

que los exportadorss puedan poner sus productos en
el mercado internacional— est4 produciendo la mejoria
del sector exportador, pero esta, evidentemente, elimi-
nando la capacidad de pago y las posibilidades de

' mantener un salario adecuado en esas -clases. medias,
. que cadsa vez lo ven menguado, porque el costo salarial

permanece constante durante el afio, pero les servicios
publicos se les van incrementando de enero a diciem-
bre pdulatinamente. ’

¢{Por qué  no hacer como hizo el doctor Belisario
Betancur, que para poder eliminar ese impacto de la
devaluacién en el sector manufacturero, elabord la
Resolucidn 30, que le permitia asumir en pesos a ese
sector la deuda, y asi eliminar el efecto de la deva-

lvacién? ¢Por qué no lo podemos hacer para los ser-

vicios publico? ¢Por qué no le podemos decir al Banco
Mundial que el concepto de la tarifa rentable tiene
que cambiar? La tarifa rentable, seflor Ministro, idea-~
da en la época de los afios cincuenta, con un pais en
donde la gente era del orden del 60 por cignto’ rural,
tenia otras visiones, tenia otras concepciones. Era un
pais que poedriamos llamar casi de campesinos. Hoy
es un pais de ciudades: el 70 por ciento de las gentes
viven en’los centros urbanocs y necesitan poder atender
sus necesidades basicas y piden y reclaman el acceso
a los servicios publicos;. y no se les da, .porque hay
que darle gusto al Banco Mundial y hay que. decirle
al Banco Mundial que la tarifa rentable hay que
mantenerla; es decir que con el costo de la tarifa hay
que agumir.todos los costos de mantenimiento, opera-
cién, servicio de la deuda e, incluso, dejar unos valores
realmente grandes para ahorro interno. ¢Por qué no
decir que ese concepto puede cambiar? Y que si esta-
mos haciendo la apertura, ia tendriamos que hacer
sobre algunas bases reales de justicia social, y que los
servicios piblicos van a ser ‘en el futuro el mayvor

- dolor’ de cabeza de los gobiernos; porque las gentes

van a recurrir "a procedimientos inmaduros, a proce-
. dimientos violentos, para poder exigir eh un momento
-dado que esas tarifas de servicics publicos tengan
una respuesta adecuada del -Gobierno.

Luego pienso, sefior Ministro, en conclusién, que si
se va hacia el camino de la privatizacién lo tenemos
que hacer también sobre los principios de la equidad
social. Y que se nos acabe el prurito y que empecémos
a desenmascarar a aquellas personas que buscan la
privatizacion de los servicios publicos y que detrias de
ello 1o tnico que estan buscando son unos negocios y
estan sirviendo de testaferros para conseguir los ne-
gocios de unos servicios publicos, que evidentemente
no se quieren hacer sobre la base de rentabilidad y
sobre equidad, sino fundamentalmente sobre el he-
cho de estar desacreditando el Estado como mal admi-
nistrador. Me pareceria y seria bueno que asi se
hiciera; que todo este proceso de privatizacion se logra-
ra sobre la base de que un servicio publico no debe
costar nunca més de lo que cobra €l Estado en simili-
tud de calidades y cobertura del servicio. Muchas
gracias por la interpelacion, sefior Representante.

Al avanzar en su exposicién, el honorable Represen- .

tante Julio Enrique Ortiz Cuenca plantea: .

Yo quiero preguntarle al sefior Ministro, y sé que
é] nos va a -responder, (qué seria- de los servicios de
la. educacién si se resolviera privatizar este servicio
.publico igualmente? Que por su sola definicién de
servicio publico, que conlleva la solucién de problemas
comunitarios y -generales de-la_colectividad dirigidos
a los sectores de menores recursos, no se podria prestar
para,esta gente, los diez millones de colombianods que

" np tienen aceceso a los servicios de salud porque no

tienen los recursos. Si se privatizara la salud en Co-
lombia,- ¢qué iria a ser de la salud precisamente de
estos diez millones de personas que no la tienen?

. 8i el Gobierno esti-en disposicion de atender las
solicitudes qué le estan haciendo quienes representan:
la modernidad, o el neoliberalismo, o la nueva dere-
cha, o las politicas desarrollistas para que canibie
la filosofia liberal, para que se tiren por la borda:
las grandes conquistas sociales que hemos logrado a
través de muchos afios, para que se ponga el Estado.
al servicio de los intereses de unas pocas pérsonas y no
al servicio de todo el pais, nosotros queremos y el pais
quiere, sefior Ministro, 'saber cuales son las politicas
y el pensamiento y -el modelo econdémico que tienen
el Gobierno al respecto. .

Con relacién al sefior Ministro de Comunicaciones,
quiero decirle que existe un buen tema, de mucha
importancia, y es el de la privatizacién de las teleco-
municaciones. Realmente nos preocupa y le preocupa
al pafs. Yo le preguntaria, sefior Ministro, ¢por qué
quieren privatizar las telecomunicaciones en Colom-
bia? Sefor Ministro, si 1a Empresa de Telecom ha
demostrado eficiencia, capacidad y un buen servicio.
a nivel nacional, ¢por qué la quieren acabar y liquidar?
¢Quiénes van a ser los beneficiados de un gran es-
fuerzo de mas de cuarenta y siete afios, de una gran
experiencia. de un gran desarrollo tecnoldgico, de unas
grandes instalaciones que tiene la- Empresa de Tele-
comunicaciones? . Si es el capital privado, ¢quiénes se
van a beneficiar y van a estar subsidiados por el Es-
tado para mejorar estas telecomunicaciones? ¢Cuales
son los servicios que se van a dejar precisamente a
los particulares? ¢Qué se ha previsto-en materia de la
participacién? ¢Cémo se va a reglamentar la inter-
venciéon de las compafifas internacionales dentrd del
uso de las telecomunicaciones en el pais?

Ejemplos vemos como la compaiiia de economia mix-
ta que hay en Espafia, que ha venido comprando las
empresas de teléfonos de la América Latina. ¥ vemos
otras compafiias también que no solamente las vienen -
comprando sino que les imponen las condiciones, por-
que son los que les venden los equipos y porque tienen’
acceso a los organismos donde se les autorizan también
los créditos internacionales. . '

Las telecomunicaciones en ‘Colombia las inauguré
el Presidente Murillo Toro en el siglo pasado cuando
puso el primer telegrama entre Mosquera y Bogota.
Al General Ospina Rodriguez le correSpondié inau-
gurar el servicio inalambrico. El doctor Alfonso Lépez
Pumarejo nacionalizé -las .telecomunicaciones en el
pais. Y precisamente se nacionalizaron porque las com-
pafiias que operaban a nivel municipal no -estaban
-en capacidad de prestar ese servicio, porque se necesi-
taba la integracién de las telecomunijcaciones a nivel
del pais, no solamente para prestar un mejor servicio
y poder llegar a los lugares apartados y rurales, sino
por razones de soberania y también de defensa del
pais. ) ) .

Esa empresa yo pienso que la queremos todos los
colombianos; que hace parte del patrimonio nuestro;
que llega a los sectores mas alejados a donde no llega
Ia inversion privada, a la que solamente le interesa
la utilidad y el lucro, y es> no es que esté mal por
eso se ilama empresa privada. La Empresa Telecom,
seglin los informes que hemos obtenido de la UIT,
estad dentrs de las 20 mejores del mundo, es la se--
gunda de la América Latina; se encuentra en el sexto
lugar desde el punto’ de vista de su desarrollo tecno-
légico; tiene el.cable submarine; tiene las microondas
analdgicas y digitales; tiene los servicios de télex; los

" servicios de fax; ‘tiene la telemitica y tiene cantidad

de servicios que la. ponen a la par con cualquier em-
presa del mundo de las méas desarrolladas. Tiene un
personal de lo més capacitado, al que Telecom le ha
invertido un gran dinero en prepararlo y capacitarlo.
Yo he tenido la oportunidad .de hablar con personas
que han estado en los eventos internacionales, donde
han estado los funcionarios de Telecom y siempre han
salido reconocjdos por su alto nivel tecnolégico. Es una
de las empresas que mienor porcentaje tiene en su
costo laboral con .relacion al producto bruto; “que
tiene una deuda externa bien manejada; que le ha
toccado defenderse en unas circunstancias muy difici-
les; que en estos momentos-le esta prestando el servicio
4 tres mil lugares en Colombia, con una ampliacién
de cinco mil préximos, para quedar pendiente un saldo
de dos ‘mil poblaciones, que seria la demanda total que
tiene en estos momentos el pais.

Se habla de que es ineficiente. Yo pienso que una
empresa que viene haciendo ese esfuerzo grande desde
el punto de vista administrativo y tecnoldgico, tiene
un nivel de eficiencia en su administracion. Que hay
que buscar la descentralizacion, y yo pienso.que la
Empresa estd descentralizada. Si uno mira cémo fun-
clona la Empresa ‘de- Telecomunicaciones a nivel na-
cional, nota que se encuentra asociada con el capital
de los municipios, con el capital'de los departamentos;
que ha venido asociandose y vinculdndose tecnolégica
y financieramente a una serie de empresas municipales
que de ofra manera estarian .quebradas y no podrian

-operar en el pais.. - .

. Aqui tengo la relacién precisamente de las empresas
asociadas de Telecom, capital de Telecom, capital de
los- munieipios, -capital de los- departamentos; capital
de otras entidades: descentralizadas que operan en los

_6rdenes regionales.-Aqui tenemos a. Telecartagena, te-

nemos a Telehuila, Telearmenia, Telenarifio, Teleto-

‘lima, Telesantamarta, - Teletulus, Telecalarcs, empre-

sas. donde hay capital de entes del orden-nacional, del
orden departamental y del orden municipal: Aqui estan
las.empresas del orden municipal que vienen prestan- -

. do serviclos.con .la-asesoria de Telecom y que son de

los municipios:-las empresas de Bogota, 1a. de Medellin;

la de.Cali, l1a de Barranquilla, la de Bucaramanga, la

-

N

de Pereira, Manizales, Palmira, Cartago, Buga, Popa-
yan, Santa Rosa de Cabal, Florencid, Girardot, Gar-

.26n, Ipiales, Maicao. Y Teleantioquia, que_es la 1nica

que en estos momentos es empresa 2 nivel- departa-
mental y que le estd solicitando a Telecom que se
vincule presupuestal y tecnolégicamente, porque de
otra forma no tiene la. capacidad para prestar los
servicios, Aqui tengo la relacion de los municipios del
Norte de Santander que le han sido entregados a
Telecom, porque no podia el Departamento prestar el
servicio; de "Bolivar y Sucre, de Boyaca, del Valle,
para citar solamente algunas y que no las voy a nom-
brar porque me haria- muy extenso.

Yo pienso que se ha dado la descentralizacion en los
términos del manejo de la Empresa de Telecomunica-
ciones, y no podriamos decir que ese-es un argumento
esencial para que se tenga que acabar con la empresa
de Telecom. .

Telecom viene operando a nivel nacional con los
servicios de larga distancia nacional e internacional.
Y lo -decimos, sefior Ministro, porque usted nos va
a decir ahora que no es cierto que se vaya a-acabar a
Telecom; que Telecom va a seguir funcionando. Pero
nosotros creemos que si la van a acabar, porque le
van a quitar los ingresos que tiene, no-solamente por

la telefonia que son del 96 por ciento, de. los cuales_

el 57 por ciento es por el servicio internacional. Al au-
torizarles otras empresas para que entren a prestar
el servicio en el pais ¢qué seria entonces de toda la
infraestructura técnica y laboral que posee Telecom?
Porque dentro de ese servicio internacional, y si lo

* van a crear con dos o tres municipios que sé.asocien,

como podria ser Bogotd, Cali, Medellin, que generen
€l 80% de los ingresos por concepto de las llamadas a
nivel internacional, pues el 80% iria para esas empre-
sas y Telecom quedaria. descapitalizado, sin qué hacer,
con toda su capacidad instalada que tiene hacia el
futurc. Y la van a entregar a los particulares, que van
a buscar precisamente lo que estad produciendo; y las
telecomunicaciones es de los servicios publicos mas
rentables en el ‘mundo. Por eso el mundo no 1o suelta.
S1 ustedes hacen una mirada por la geografia univer-
sal, encuentran que son muy pocos paises los que han
privatizado realmente las telecomunicaciones: esta el
Japén, estd Australia, por sistema cooperativo Bolivia
y Chiie; esta la Gran Bretafia, donde conserva casi el
50% el Estado y el resto se democratizé entre los traba-
jadores que adquieren en su gran mayorfa estas ac-
ciones. Estd Espafia, en que ticne el 40 por.ciento el
Estado y en que hay setecientos mil accionistas de
la empresa de telecomunicaciones, una vardadera de-
mocratizacién realmente de las acciones,, del capital.
Y los Estados Unidos. Pero de resto, si se miran las
estd manejando-precisamente el Estado, porque es un
servicio puablico de mucho cuidado que tiene que pres-
tarlo la Nacion. - E

.. Tengo aqui también un informe del Barics Mundial,

que le voy a dejar para que sea anexado, donde el
Ba1_1co Mundial estd recomendando que se suban las
tarifas naclonales, pero se baien las internacionales.
Y otro documento también de la Comisién Federal
de Comunicaciones de los Estados Unidcs donde nos
estan diciendo que no nos van a pagalr mas el servicio
que se les presta de recibir las lamadas internacio-
nales. El mayor flujo de llamadas que tiene Colombia
es con los Estados Unidos. De-aqui se genera un 57
por ciento; -de alla para acd, un 59 pcr ciento. El
costo de la lMamada: se distribuye 50 para un pais y
50 para el otro. . : -

-‘Luegc de la lectura de alguncs apartes del informe
de la. mencionada comisién, el Orador- apunta:

" Aqui nos estdn-contando es que ncs la van-a aplicar
por las medidas que les togue emplear 'y "que -es una
decisién practicamente tomada, que nos va a afectar.
Si no estoy mal, en el afio 89, por concepto de este
servicio internacional de lcs Estados Unidos, éstos le
pagaron a Colombia sesenta millones-de délares, lo
cual iria a afectar gravemente la Empresa de Tele-
com. Si mirames, y el sefior Min'stro de Hacienda lo
sabe muyv bien. de acuerdo a la Ley 38 cada vez aue
se mnecesita dinero para otras actividades se acude
precisamente a Telecom. - <

. Telecam funciona como un establecimiento publico,
1é paga impuestos al Estado, pero tiene que someterse
a todas-las ncrmatividades de un establecimiento pl-
blico y no cuenta €l concepto del Presidente de dicha
Empresa. ' :

Agui hav un informe que también lo voy a dejar,
del doctor Emilio Saravia, donde le cuenta al Gobierno
todas las dificultades que ha tenido que afrontar. Esto
nes estd demostrando que la actitud no es nueva, sino
que es anterior, y de pronto eso puede exvlicar que el
proyecto de decreto que dejé el doctor Danies, Mi-
nistro de Comunicaciones, que no era tan les'vo a la
Empresa de Telecomunicaciones, no lg tuvierom en
cuenta y que sin Haber escuchado a. los sindicatos, ni
a las partes que vienen interesadas en el campo de Jas

‘telecomunicaciones, como lo-decia el Representante

Tiberio Villarreal en Jja citacién que ha hecho, a los
ocho dias de iniciar el actual Gobierno se hub'sra
expedido el decreto que les entrega-las telecomunica-
ciones a los particulares.

E} sefior Representante Ortiz Cuenca lee el infarme
final del doctor Saravia, y luego anota:

Para citar solamente algunos ejemplos de c6mo se
prueba que si hay la intencién realmente de acabar
a. Telecom —dems3s, si-no se-acabara ahora se iria a
acabar hacla el futuro, porque se le entraria en una
competencia despiadada de otras entidades—, mien-

* tras que a-Telecom le corresponderia seguir atendiendo

la teiefonia rural, que es el 57 por ciento en el pais



Pigina 10

Martes 16 de octubre de 1990

ANALES DEL CONGRESO

¥y que se irabaja a pérdidas, esa se financia con Ias
utilidades que dan precisamente las llamadas interna-
cionales y las llamadas a larga distancia.

Hay ctra pregunta del cuestionario que dice: ¢Qué
medidas ha tomado el Gobierno para democratizar
el capital privado racional y para que el capital ex-
tranjero y las multinacionales no se aduefien de los
servicios de telecomunicaciones?

Es que de los monopolios del sector privado ne se ha-
‘bla. Hay cantidad, y en estos momentos cada uno de
ustedes, si les preguntéramos, nos darian un ejemplo,
precisamente en el pais de las diferentes actividades,
v es muy importante saber que se va a pasar de un
monopolio estatal a un monopolio privado. A quién
se le va a entregar precisamente estos servicios de
telecomunicacién cuales son los estatutos, yo no me
explico en cosa tan 1mportante como son las teleco-
municaciones de un pais, se haya obrado como tan
rapido, como tan aceleradamente, sin haber previsto
un mareo, unos parametros sin a través de los cuales
se podria. desarrollar esta politica si es que realmente
tiene la intencién el Gobierno de sacarla adelante,
porque yo pienso que el Gobierno tiene que considerar
y debe replantear su politica en este aspecto.

La otra pregunta sefior Ministro tiene que ver con
algo muy importante. Cémo va a garantizar el Go-
bierno la prestacion del servicio telefénico rural y
demés servicios que llegan a apartadas regiones cam-
pesinas de escasos recursos econémicos y cuyo servicio
publico social no produce ganancias; si se tiene en
cuenta, que el capital privado sélo opera donde hay
utilidad y rentabilidad.

Me gustaria ver cudles son las empresas del sector
privado que estan peleando la prestacion del servicio
en el Guainia, en el Vichada o en la vereda del Car-
men de Nopora, por alli en mi Departamento del Huila
o en el Pensil por alld en la Argentina, donde los cos-
tos son sumamente altos y donde estd subsidiado pre-
cisamente por el Estado. El 57% del pais en estos
momentos es el séctor rural. El Gobierno anterior del
doctor Barco, dejo un programa caminando, cuyas
licitaciones ya estdn en pie, para poner el servicio de
telefonia rural, con una inversiéon de US$ 500.000 a
cinco mil localidades del pais que le decimos a esas
5 mil localidades; si va a paralizar el servicio o si,va
a llegar- realmente a los sectores rurales o el Estado
va a venir a subsidiar, mientras que unas personas, se
{lenan de dinero con estos servicios, porque escogen
la. mejor parte, la mds interesante; entonces Telecom
va a tener que prestar estos servicios y el Estado ten-
dra que subsidiarlos, tendremos que subsidiarlos noso-
tros, entonces nos aumentaran las tarifas, como subie-
ron las tarifas de la energia eléctrica, nos pondran
mas impuestos, porque tendran que llegar o simple-
mente no van a llegar las comunicaciones a estos
sitios retirados del pais. Cémo va a solucionar el Go-
bierno el problema. de los empleados desplazados por
las empresas privadas, que van a competir con Tele-
com; si se tiene en cuenta que actualmente laboran
aproximadamente mas de 14 mil empleados. Es de
elemental reflexidn, si las funciones que tiene Telecom
van a estar en competitividad con otras empresas, pues
tiene que recortarse el personal ¥ no nos pueden decir
que van a continuar los mismos empleados. Telecom,
segun los informes que tengo tiene congelada su planta
desde 1978, sefior Ministro, si no estoy mal, tiene la
carrera administrativa desde 1986, tiene un costo la-
boral de 22% de que es, de los mas bajos con
relacién a su producto. bruto. ¥ con relacion a
otros paises he encontrado cosas curiosas, que los
informes que da Francia atiende 3 mil lugares,
igual que Telecom en Colombia y lo hace con- 150
mil empleados, mientras que aqui se hace con 14.460
empleadcs. Es un personal como lo decia anterior-
mente que se ha preparado y Telecom tiene uno de
los institutos mas importantes de capacitacién de per-
sonal en estas areas, que no lo sabiamos la mayoria
en el Congreso y que no solamente le presta el servicio
a las Fuerzas Armadas, a la Aeronautica y otras enti-
dades nacionales: que estd capacitando personal para
otros pafises, inversién grande. Esa gente se la vamos
a entregar a las nuevas empresas, para crearles tam-
bién un subsidio, porque seria un subsidio que le da-
riamos. Porque eso le ha costado un dinero a Telecom
y al Estado, capacitar precisamente a esas gentes.

La otra pregunta tiene que ver, dice: ¢Qué meca-
nismos juridicos, administrativos y operativos previe-
ron darle a Telecom, para que pueda competir en
igualdad de condiciones con las compaififas privadas,
nacionales o extranjeras que entren a prestar el ser-
vieio de telecomunicaciones? Ahi hay algo sumamente
grave que no es solamente la carga sccial de la tele-
fonia rural, sino, como diriamos en mi pueblo, va a
ser pelea de tigre con burro amarrado, porque resulta
que Telecom opera como un establecimiento publico,
se someta al Confis, Conpes y a todos los organismos
de regulacion econémica que hay a todo el entraba-
miento que hay dentro de-la administracién, a todos,
los vistos buenos de los Ministros; en una actividad
que requiere, no solamente desde el punto de vista
tecnologico, sino de Ia prestacién del servicio. Podra

Telecom competir con el sector privado que va a°

tener todas las facilidades y las demas que se presen-
tan en el sector privado para hacerle competencia a
Telecom. Por eso sefior Ministro hemos dicho que va
a acabar, asi no lo diga el decreto, que como va, si se
va a aplicar se va a acabar a la Empresa de Teleco-
municaciones.

No. se ha previsto -y se ha venido solicitando y lo
recomienda precisamente el informe del Banco Mun-
dial, de que Telecom se le convierta en una empresa

industrial y comercial del’ Estado. De que se le forta-
lezea, de que no se le quite mas plata y se le permita
la expansion. De que se le dé la capacidad financiera
para que pueda desarrollarse tecnoldogicamente mas y
pueda llegar a, todos Ios sitios del pais.

La pregunta sexta tiene relacion con otro tema que
es de mucha importancia y de mucha preccupacion:
¢Cudles son los criterios del Gobierno para autorizar
la. duplicidad de redes de telecomunicacién a mnivel
nacional e internacional y qué destinaciéon se le dara
a las que operan actualmente y qué se tiene previsto
para contrarrestar el desfase de orden financiero que
afectaria gravemente a Telecom? Los paises que han
desprivatizado, que han privatizado mantienen la pro-
piedad precisamente sobre las redes de telecomunica-
cién. Aqui vamos a facultar para que haya unas redes
paralelas en competencia con el Estaco y sean pro-
piedad del Estado de particulares y no del Estado.
Eso a mi me parece muy grave, grave no solamente
desde el punto de vista de competitividad, sino de
soberania del Estado, de derroche de wune estructura,
una infraestructura grande que ha tenido en el pais
y que le ha costado no al Estado, sino a los colom-
bianos, a nosotros muchos millones y millones de pesos
y délares v algo queé me parece mas preocupante, es
que estaba mirando la historia de 1a ley, del proyecto
que presento el Goblerno y el Gobierno anterior venia
con la misma intencion, la duplicidad de redes, asi lo
dice el articulo 5° del Proyecto de ley nimero 139 de
1989 que anteriormente fue la ley de facultades. Los
senores ponentes como lo decia anteriormente fue el
doctor Javier Gar cia, el doctor Rafael Amador, supri-
mieron €so, porgue les parecié muy grave sefior Minis-
tro y la ley no contempla la duplicidad de redes, no
lo establece la ley, pero si establece el decreto, el
articulo 15 del Decreto 1900 dice: “El Gobierno Na-
cional podrd autorizar la instalacién, vso, explotacién
de redes de telecomunicaciones aun cuando existan
redes de telecomunicaciones del Estado.

Esto me parece muy sumamente grave 'y no corres-
ponde al espiritu del texto de la ley. Yo pienso que
es, otra de las razones que tuvo que tener también de

- pronto el llustre jurista, que ha demandado el decreto

ante la Corte Suprema de Justicia. Y ce pronto sefior
Ministro, a ustedes que acaban de llegar al Ministerio,
no es facll enterarse de un despacho, y mis de un
despacho tan grande come ese. De pronto algiin duen-
decillo elaboré ‘el decreto con corresponder al texto de
las facultades, en casos tan importantes como precisa-
mente en éstos que me he venido refiriendo como es
dejar el campo abierto para que la inversién pronto
se interprete, que no puede ser solamente colombiana,
sino extranjera. y también en la. duplicidad de las redes.

Antes de finalizar esta parte le voy o dar las inter-
pelaciones a 2 persongs que me la han solicitado con
la. venia de la Presidencia. Les pediris, el favor de si
ser breves ...

Al pasar al segundo punto del cuestionario, €l Re-
presentante Ortiz Cuenca sefiala: “Hay una preocupa-
cién sefior Ministro, y entiendo que es Ia que ha tenido
el doctor César Castro Perdomo cuando demandd el
Decreto 1900 ante la Corte Suprema de Justicia, vy que
se puede presentar para interpretaciores.

A la luz del articulo 35 del mencionado decreto, en

ninguna parte encontramos que diga que las empresas
tienen que ser colombianas, como si lo previd el legis-
lador, v aqui esta uno de los ponentes, el sefior Repre-
sentante Gareia Bejarano, junto con' el Representante
Amador Campos, porque ese decreto sz presta —pre-
cisamente— para que en cualquier momento se violente
la. intencién gue tuvo por el Congrese al dar faculta-
des, y por alli se abra la gran- puerta para que el
capital extranjero y las multinacionales puedan adue-
narse del servicio de telecomunicaciones en el pais.

-Seria bueno saber pUblicamente si s¢ va a pasar de
un monopolio del Estado a. uno privado. Yo no me
explico por qué en cosa importante corao son las tele-
comunicaciones de un pais, se haya obrado tan rapido,
tan aceleradamente un haber previstc un marco, unos
parametros a través de los cuales se podia desarrollar
esta politica, si es que realmente tiene la intencion el
Goblerno de sacarla adelante, porque yo opino, yo
pienso que el Gobierno tiene que recoasiderar y debe
replantear su polifica en este aspecto”.

Sobre la tercera pregunta, el orador dice: “Me gus-
tarfa saber cudles son las empresas de! sector privado
que se estdn peieando la prestacién del servicio en
Guainia, en Vichada, o en otras localidades donde los
costos son muy altos, y donde el servicio estd sub-
sidiado por el Estado. El 57 por ciento del pais al sector
rural.

El Gobierno del doctor Barco dejé wa programa. ca-
minande cuyas licitaciones ya estan en pie, para poner
en servicio mas telefonia rural con uaa inversién de
500 mil délares, a. 5 mil localidades del pais. ¢Qué les
decimos a ese numereo de localidades? ¢No se hars
realidad? O sera que a las compafias privadas les
tocard las regiones mas rentables, y, a Telecom las
mas costosas en operacion y menos productivas eco-
nomicamente?

En referencia al punto cuarto del temario sefala:
“Es de elemental reflexion de que si las funciones que

tiene Telecom van a estar en competitividad con otras -

empresas, tiene que recortarse el personal, y no nos
pueden decir que confinuaran los mismos empleados.
Telecom ftiene congelada la planta de personal desde
1978; tiene la carrera administrativa desde 1986; tiene
un costo laboral del 22 por ciento, que es bajo en rela-
cion a su PIB. Telecom atiende en la sctualidad, 3 mil
localidades con sélo 14.400 empleados. Se trata-de per=

sonal preparado por la empresa. El I'TEC, ‘'de propie-

dad de la empresa, prepara, capacita y actualiza a
personal tanto colombiano ecomo extranjero”. :

En torno al item 5, el sefior citante sostiene: “Aqui
hay algo supremamente grave. No es solamente la
carga que le queda por coneepto de la telefonia rural,
sino que Telecom, por ser una empresa que opsra con
criterio publico (se somete al 222, al Confis, al Conpes
¥y a todos los organismos de regulacion econémica que
hay, a todo el entrabamiento que dentro de la, admi-
nistracion, a todos los vistos buenos de los Ministros,
en una actividad que requiere la agilidad no solamente
desde el punto de vista técnolégico sino de la presta-
cién del .servicio), ¢podra Telecom competir con la
empresa privada, sector que tendri todas las facili-
dades?

Asi no lo diga el decreto, sefior Ministro, Telecom
se va a acabar. Lo contrario sugiere el Banco Mundial,
entidad que pide que el Estado la fortalezca, que se
permita una mayor expansion, que no se le recorten
Sus recursos econodmicos destinados al progreso tecno-
logico en heneficio de todos los sitios del pais”.

“La pregunta sexta tiens relacién con otro tema de
importancia. y preocupacion. Los paises que han pri-
vatizado las telecomunicaciones mantienen la propie-
dad sobre las redes. Aqui, vamos a facultar para que
hayan unas redes paralelas, en competencia con las
del Estado. Eso es grave, no sé6lo desde el punto de
vista de la competitividad sino de la soberania del
Estado: derrocho de una infraestructura grande que
se ha fenido en el pais y que ha costado no sélo” al
Estade sino a todos los colombianos, millones y millo-
nes de pesos y de délares. Y algo gue me parece mas
preccupante al mirar la historia de la ley, es que ¢l
Gobierno anterior venia con la misma intencién de la
duplicidad de redes. Asi lo dice el articulo 52 del Pro-
yecto de ley 139 de 1989, que posteriormente se con-
virti6 en la ley de facultades. Los sefiores ponentes.
de la iniciativa suprimieron eso porque les parecid
muy grave sefior Ministro. La ley no contempla la
duplicidad de redes. No lo establece la ley, pero si lo
establece el decreto en su articulo 15. Esto no corres-
ponde al espiritu de la ley. De pronto algin —duen-
decillo— elabord et decreto sin observar el texto de las
facultades”.

Antes de dar por concluida su exposicién, el Repre-
sentante Ortiz Cuenca pide que se declare sesiéon per-
manente, a 1o que accede la plenaria.

Como quiera que se ha pedido la verificacion de la
votacidon, la Secretaria informa que por la afirmativa
han contestado sesenta y ocho (68) honorables Repre-
sentantes, y uno (1) por la negativa.

Sobre lo anterior, €l sefior Presidente —Represen-
tante Mario Uribe Escobar—, manifiesta: “Como no
se ha declarado la. Camara en sesién permanente por
falte, de qudorum decisorio, & menos que se desintegre
este quérum deliberatorio, 1a sesién se levantarg a las
nueve y treinta. En consecuencia, yo le ruego a los
intervinientes que tengan en cuenta esta circunstancia
para que se permita hablar a los seflores Ministros”.

En uso de interpelacién, el honorable Represen-
tante Henry Millan Gonzilez, argumenta que la pre-
tendida privatizacién del sector de las telecomunica-
ciones es negativo tanto para Telecom como para la
clase obrera a su serviclo. Se ha hecho un inadecuado
uso de las faeultades extraordinarias otorgadas por el
Legislador al Ejecutivo, y ello amerita und revision a
fondo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante Carlos Corsi Otalora, coautor de
1a citacion, quien al desarrollar la tematica del debate,
sefala.;

Sefior Presidente, sefiores Ministros, honorables Re-
presentantes: Cuando el pais estd adoptando politicas
econdomicas que muy rapidamente pueden comprome-
ter su destino, debemos realizar un esfuerzo significa-
tive en el dialogo con los sefiores Ministros.

En Colombia, nuestro pais, se estan llevando a cabo
fundamentales cambios en su estructura econémica, los
cuales contemplamos desde estos sillones como simples
convidados de piedra. Ante nuestros asombrados ojos
vemos salir de los cubiletes de los sefiores Ministros
montones de decretos, disposiclones y correcciones a
esas mismas disposiciones. Luego, todos ellos se trans-
forman en impuestcs que aparecen a esas mismas dis-
posiciones y desaparecen al compés del alza o de la
baja de los aranceles o de las tasas sobre el valor
agregado. Toda esta magia de la apertura econdmica,
materis de seria investigacién y enalisis por parte del

‘grupo politico que orienta el Senador Gustavo Rodri-

guez Vargas. Comenzamaos por preguntarnos si la novi-
sima férmula tenia antecedentes en nuestra propia
historia, y —ioh sorpresa!— resulté que si; y no sola-
mente en una sino en varias oportunidades, en cuyo
planteamiento encontrameos, como vamos a ver a con-
tinuacién, exactamente los mismos argumentos con
los cuales.se dignan favorecernos quienes nos gobier-
nan hoy en dia. De ahi gque muchos tratadistas serios
insistan en la constatacién de que tal vez la mas pode-
rosa .causa del subdesarrcllo sea la ausencia de me-
moria historica.

El orador pasa & hacer un prolijo recuento historico
de las primeras aperturas econémicas implantadas en
Colombia.

En mocion de orden, el sefior Representante Augusto
Leén Restrepo plantea a la Presidencia que el discurso
escrito del. promotoi® de 1a citacién sea insertado en el
acta de la fecha y se pase a escuchar las respuestas . de
los snnores Ministros.

Tl sefior Presidente ordena que por Secretaria sea
leido el articulo 190 del Reglamento General de la

. Camara. Acto seguido, el dignatario pide al orador su-~
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jetarse a la norma leida. A esto responde el honorable
Representante Corsi Otalora diciendo que dejara como
constancia, los apuntes para ser incluidos en el acta
de la fecha. ' .

El eoautor del debate, én efecto, entrega a la Secre-
taria el siguiente texto:

El Movimiento Nacional ante la Apertura Econdmica.

Doctor Carlos Corsi Otz:mlora»,
Representante a la Camara:

Sefiores Ministros, honorables Representantes:

En Colombia, nuestro pais se vienen realizando fun-
damentales transformaciones en su estructura eco-
némica, y nosotros los miembros del Congreso, las
hemos venido contemplando como simples convidados
de-piedra. Ante nuestros ojos asombrados salen de los
cubiletes de los sefiores ministros innumeraples de-
cretos y disposiciones que se transforman en impues-
tos que aparecen y desaparecen al ritmo del alza o de
1a baja de aranceles, de las tasas sobre el valor agre-
gado y de toda esa magia de la apertura economica
orauestada con los sacros vocablos de “modernizacion”

e “internacionalizaciéon”, palabras de las gue, al pare-

cer, requieren que con su sola enunciaci{)n le abran
despejados horizontes a nuestra economia.

No obstante, este radiante panorama, no sé por qué

me hizo recordar del que hace unos 700 afios los par-
jamentos de estilo moderno surgieron de la apremian-
te necesidad de examinar y controlar los impuestos
que los principes de aguel entonces imponian a un
antojo pero, eso si acompailados de proclamas que
también terminaban con la conocida receta de que se
decretaban para el bien del mismo pueblo; al cual,
también en esos tiempos se le pedian pequefios sacri-
ficios antes de ver fructificar los cuernos de la abun-
dancia con las nuevas cosechas. Coincidencialmente,
eso mismo pensaban el Senador Gustavo Rodriguez
Vargas y otros parlamentarios del Movimiento Nacio-
nal y su comité ideologico, con los cuales nos dedica-
mos a analizar tal proceso, puesto que, de nuestra
conducta ante sus resultados daremos cuenta, no _den-
tro de unos aflos sino dentro de pocos meses, a qulenes
confiaron en nosotros para que fuésemos la voz de
guienes no tienen voz en un asunto. que afecta gra-
vemente sus vidas.

Asi fue como nos impusimos el durisimo trabajo de
examinar el problema a la luz de la ideologia de

auestro movimiento; rzcordando los mas elementales

principios de la investigacién cientifica comenzamos
por preguntarnos si la novisima férmula de la aper-
tura econémica tenja antecedentes en nuestra propia
historia. ¥, joh sorpresa! resulté que si y no sola-
mente en una sino en varias oportunidades, en cuyos

" planteamientos encontramos, como vamos a demos-
trarlo, exactamente los mismos argumentos con los
cuales pretenden impresionarnos gquienes nos-gobier-
nan hoy dia.

De ahi que muchos tratadistas que han estudiado en
profundidad estos procesos, constaten con asombro
que tal vez la mas poderosa causa del subdesarrollo
sea la ausencia de memoria historica. )

Retrocedamos rapidamente en el tiempo para situar-
nos en'las postrimerias de nuestra pertenencia al
Estado hispanico, en el contexto del cual fuimos pro-

.vincias y jamés colonias; en donde los gopernadores
se llamaban virreyes, como aquel don José Espelgta,
guien de ocupar este cargo entre nosotl"os pasé a
regir el Virreinato de Navarra en la. Metropoli. Com-
probaremos que mientras los monarcas Fernando VII
y Carlos IV permanecian secuestrados por el dicta(jor
Bonaparte, desde el propio trono de los Reyes Catoéli-
cos, durante cuatro (4) afios la resistencia contra el

invasor, fue dirigida por el Presidente del Consejo de’

Regencia, don Pedro de Agar, antes de cuya firma
aparecia €l rétulo de “Yo el rey”. Don Pedro de Agar
habia nacido en Santa Fé de Bogotd el 19 de julio
de 1763. No muy lejos, en Popayan, habia nacido don

Joaquin de Mosquera y Figueroa, perteneciente a ese "’

mismo Consejo que nunca tuvo mas de cinco miembros
entre los cliales figuré el mexicano Miguel Lardizébal

y Uribe, ministro luego de la restauracion. Y el pe-

ruano Duque de San Carlos, primera figura de di-
versos gobiernos en los cuales los americanos siempre
ocuparon importantes carteras.

¢Y para qué esta evocacion? Para establecer la si-
tuacion econdémica y el nivel de vida del entonces pro-
vincia de la Nueva Granada; con verdadera sorpresa
encontramos que el Barén de Humbolt los considera
-equivalentes y hasta superiores a los de varias regiones
de Europa, aunque inferiores a los de México, la Joya
de la Corona y Francia, que en aquel tiempe eran
mas o menos equivalentes (1); un historiador francés
actual lo ratifica citando el testimonio de los sabios
+yiajeros Bompland, Boussinganlt y Roulin (2). Y, como
si fuera poco, don Miguel de Pombo, en un escrito
publicado en Bogota en 1811, establecemos cuadros
comparativos con cifras a través de los cuales deduce
que las situaciones de los Estados Unidos y de la
Nueva Granada en los albores de las respectivas in-
dependencias eran sensiblemente semejantes (3).
" Sin embargo, veinte afos después el panorama ha-
bia cambiado; analista de la época, J. A. Cualla, veia

’ (1) Auge y Ocaso del Imperio Espafiol en América, Salvador
de Madariaga, Madrid 1977, pigina 827 (Edit. Espasa Calpe). ’
, (2) Lesmessagers  de I'Independence, Jean Descola, Paris 1973,
pigina. 18 (Edit, Laffont). . . \

s (3)‘iiesumen_ en’ Apdstilias a la* Hiztoria Colombiang, .Eduardo
Posada. ‘Bogotd 1978, paginas 252-253 (Edit. .Kelly). . .

con tristeza el 1831 el retroceso de Colombia expre-
sado en la crudeza de las cifras; en su obra “observa-
ciones sobre el comercio de la Nueva Granada” (reedi-
tada por el Banco de la Reptblica en 1952) decia en
un tono desolado “no es asi como los Estados Unidos
han llegado a ver a su pais en pocos afios floreciente
y rico. Eran pobres después de su emancipaciéon mas
que los colombianos...” (Pag. 60).

En consecuencia, no cabe sino preguntar, luego de
tanto sacrificio y tanta guerra, ;qué pasé?

Sencillamente que las cifras nos hacian ver las
consecuencias de la primera apertura econémieca, con-
signada en varios infames tratados con los Estados
Unidos, Holanda, y, sobre todo, en el de Amistad, Co-

mercio y Navegacion con Gran Bretaiia, establecido a-

perpetuidad, segin se estableceria en Ia fecha de su
ribrica (18 de abril de 1825) mediante clausulas que,
segun el entonces ministro José Manuel Restrepo, fue-
ron traidas, redactadas desde Londres, sin que el Go-
bierno de Colombia. tuviera facultad para cambiar una
coma; s6lo tuvo el valor de oponerse en el Congreso el
Presidente del Senado, Luis A. Baralt, Senador por

-Maracaibo, quien dijo que no aceptaba sino la primera

frase que expresaba: “En nombre de la Santisima
Trinidad”.

Entre tanto iban llegando a nuestros puertos las ba-
ratas mercancias inglesas subsidiadas que a su paso
iban arruinando las regiones industriales de entonces,
es decir, las antiguas provincias de Tunja, Pamplona
y El Socorro; las descripciones de viajeros extranjeros
de entonces, Mollien entre ellos, son patéticas, pero
pocas tan conmovedoras como la aparecida en el pe-
riédico “El Constitucional de Cundinamarca”, en cuyo
numero del 19 de agosto de 1832 puede leerse todavia:
“Multitud de familias que vivian de las manufacturas
andan pidiendo limosna y muchas han muerto de
hambre”. - ’

Peroninguna descripeiéon como la del doctor Alamo,
Je,fe de Alta Policia, cuando clamaba ante Bolivar
asf: . :

“Nuestros artesanos, con sus discipulos y oficiales,
se han abandonado al ocio y aun a las maldades, en
términcs que los presidios estdn llencs de hombres
que hemos conocido en otro tiempo de conducta re-
gular y laboriosa. Esto da horror, mi general; de
noche se encuentran por las calles porcion de mujeres
cambiando silletas. mesas, cajas y demdas muebles por
comida y casi no se enciende lumbre en Cacaras” (4).

Y esto relata Luis Ospina Vdsquez en su gran obra
sobre Industria y Proteccion en Colombia, cuando en
la misma Inglaterra se protegia a los propios artesa-
nos mientras no se le asegurase empleo en la industria
moderna, orientada especialmente a la exportacion;
actitud semejante era adoptada por los otros paises
europeos, los cuales mantuvieron asi sus telares ma-
nuales hasta entrado el Siglo XX (5). -

A este nivel no puede evitarse la cuestion de averi-
guar qué opinaban los Ministros de entonces; la res-
puesta resulta sorprendente: lo mismo que hoy en dia,
ni méis ni menos. Por ejemplo José Manuel Restrepo
en 1826 rechazaba las quejas de la Municipalidad de
Quito, en los siguientes términos:

“La ru‘na de las fabricas del Ecuador nace de la
libertad de comercio por el Caho de Hornos y de la
abundancia de las mercancias extranjeras. Que los
fakbricantes del Ecuador adguieran las maguinas y la

destreza de los europeos y de sus fabricas y no se.

arruinaran, porque sus productos serdn mas baratos
que las mercancias que vengan de Eurcpa o Asia.
Mientras no se baje esto o se ocurra al injusto re-
medio de prohibir las mercancias extranjeras para
que unas pocas fabricas hagan el monopolio a costa de
la comunidad, el Ecuador no veréd revivir sus fabri-
cas” (6). :

Es asi como el Ecuador no ha vuelto a ver revivir
sus fabricas. .

Ahora hien, queda a la wvez otro interrogante de
interés supremo: ¢Qué hacian en esos mismos momen-
tcs aquellos nortedmericanos a los cuales coplamos 1as
constituciones? Pues sencillamente lo contrario de lo
acéd realizado, pues para ellos, hasta que fueron fuer-
tes la proteccion de su propia produccién se convirti
en un verdadero dogma econdémicz; consignado en
una especie de biblia que ahora no imprimen pero
que alin consultan en secreto: €l Ravort on the subjet
of Manufactures, publicado en 1791 por Alexander
Hamilton, su pensador estrella. En tal texto se puede
leer que para los Estados Unidos lo mas importante es
garantizar el empleo de sus gentes v la autonomia
de .1a Nacion; por lo cual han de protegerse, oigan
bien, con paternalismo, tanto industrias como cultivos
hasta que obtengan dominio en €l ramo, para. enton-
ces si salir a competir, a boxear con el pugil de la
respectiva categoria, dirfamos ahora, promulgando las
virtudes del comerc’o libre internacional.

Esto lo comprendieron muy bien algunas naciones en
esa €época resagadas, como Suecia, Alemania y el
Japén; en los oidos de sus dirigentes resonaron con
especial impacto las tesls que a mediados del Siglo
XIX expuso el aleman Frederic List en su texto de
eccnomia nacional: “Es una regla de prudencia vulgar

T (4) Citado por Vallenilla Lanz en Cesarismo Demoecritico,
pigina 83.

. (5) Industria y Proteccién en Colombia, Luis Ospina Visquez,
Medellin 1955, pigina 133 (Ed. Santafé).

. (6) Idem Ospina, pégina ‘101. ’ -

que cuando se ha llegado a la cima.de-la grandeza se -
-quite la escalera-con la cual se ha alcanzado, a fin

de. quitar a los demas en el medio -de -subir después

de usted” y asi fue como dichas naciones despegaron
hacia su propio desarrollo econémico. )

‘Entonces la competencia se acrecenté y como en
ella y a pesar de los sofismas de ciertas teorias como
la de las llamadas Ventajas Comparativas (sobre las
cuales habra que hablar dentro de un momento) al-
guien gana y alguien pierde, en los mismos Estados
Unidos se siguen procediendo en defensa de sus pro-
pias producciones; todavia. resuenan las palabras de
uno de sus Presidentes, nada menos que Abraham
Lincoln (1861-1865) quien explicaba asi su politica
econémica:

“Yo no soy un experto en derecho de aduana. So-
lamente sé que cuando yo compro un abrigo en In-
glaterra, yo obtengo mi abrigo e Inglaterra mi dinero.
Pero cuando yo compro un abrigo en Ios Estados
Unidos, yo obtengo el abrigo y los Estadas Unidos €l
dinero”. y con ese dinero los estadounidenses pagaban
impuesto- con los cuales él recibia su propio sueldo;
seguramente esto mismo persaba el Presidente Lyn-
don Johnson cuando segun el “New York Times” del 24

. de mayo de 1965 pedia pensar como norteamericano y

consumir bebidas norteamericanas, para cuyo cum-
plimiento dic las respectivas drdenes en Ia Casa
Blanca, €l Departamento de Estado y las respectivas
misiones diplomaticas en el mundo entero.

Ahora, bien, volviendo a Colombia, estadistas de la
talla de José Ignacio de MAarquez y Francisco de
Paula Santander captaron todo esto. De ahi que este
\ltimo no se limitase a contradecir en persona durante
su exilio en Eurcpa al entonces intocable Juan B. Say
sino que desde alli escribiese a sus amigos en términos
politicos, atin validos hoy en dia: “Por Dios, abando-
nen la teoria del comercio libre, quiero decir, de todos
los productos y manufacturas extranjeras que deben
ser introducidas sin restricciones ni recargos de dere-
chos, la practica de todas las naciones maestras de
comercio estan en oposicion a tales teorias... protejan
pues, nilestras miserables fabricas y artes, no exclu-
yendc absolutamente sino poniendo restricciones a los
artefactos y productos extranjeros que nosotros tam-
bién produciamos o podemos a. poca costa producir”
(Cartas y Mensajes, Edicion de Roberto Cortazar 1954,
Vol. VIILI, pag. 185); y para dar ejemplo, y ante las
burlas de los extranjerizantes sordos de siempre, hasta
su muerte procedié a vestirse con telas nacionales.

Los resultados del esfuerzo de Marquez y Santander
no se hicieron esperar; el pais comenzé no £o0lo a re-
cuperarse, sino a avanzar. Esto confirmaba una regla
desde entonces formulada por Sismondi: “Solo re-
sulta ventajoso sustituir un hombre por una miquina
si este hombre encuentra otro trabajo; més vale que
la, poblacién se componga de ciudadanos que de ma-
quinas de vapor, aunque las telas fabricadas por los
primeros fueran mds caras que las fabricadas por
tales aparatos”; con ella culminaba entonces toda_una
escuela de pensamiento que desde la réplica que Johan
Gottlieb Fichte con su luminoso tratado sobre el Es-
tado Comercia! Cerrado hizo al libre cambista Adam
Smith, al evaluar los costos no solo en moneda, sino,
y, principalmente en términos de empleo humano, dp-
tica hasta hoy manten‘da por econom’istas de la talla
de Roberston, quien la sintetizaba diciendo que no
se sabe si es mucho o poco canjear nueve botones de
chaleco por una pieza de cobre pero que nadie podria
negar que es lesivo entregar diez dias de trabajo o
cambio de cinco (7).

Pero este no era aceptado por un Florentino Gon-
zalez recién importado de Inglaterra y quien luego
de fugaces lecturas se sentia el profeta municipal de
una nueva época anunciada desde el Sinai de la Bolsa
de Londres psr David Ricardo con su teoria de las
Ventajas Comparativas y de la Division Internacional
del Trabajo; una distribucién segin la cudl algunas
naciones como la.suya propia debian especializarse en
la. industria y otras como Portugal, y, més al Sur, en
Jos tropicos. en agricultura. Segun sus tes's, ilustradas
por atractivos ejemplos llenos de sutiles calculos, con
tal reparticion, todos ganaban cuando unos y otros
intercambiasen libremente sus productos, el célebre
argumento dei Libre Cambio.

No obstante,, en dichos calculos deberia haber algo

raro, pues como diputado a la Camara de los Comunes
votd contra la importacidn de trigo, a fin de favorecer
a los cerealistas ingleses; y en alguno de sus sabios
escritos dejé deslizar, textualmente, que su teoria sélo
resultaba valida “cuando el trabajo se aplicaba casi
solo a la produceién”. Nada menos; es decir, ni siquie-
ra valida en Grecia o Roma antiguas.
. A refutarle se le habia anticipado el ya citadoe
Alexander Hamilton, auien en su Raport on the Subjet
of Manufactures (1791) podia escribir: “Se debera
admitir... que los trabajos en la industria son, en
amplia medida, mas susceptibles de recurrir al uso
de las maquinas que los de agricultura. Si esto es
asi, 1a diferencia es una pérdida para una comunidad
que en vez de fabricar por si misma los productos
necesarios a su aprovisionamiento, se los procura en
otros paises. La sustitucién de productos interiores
por manufacturas extranjeras es una transferencia a
las naciones extranjeras de las ventajas resultan del
empleo de las mdaquinas, en condiciones en las cuales
se puede servir de ellas con mas utilidad y en medida
més amplia”(8).

Pero esto no pasé por la cabeza de don Florentino,
ni por la del funambulesco don Tomés Cipriano, quien

. (7) I’Echange International, Michel Moret, Parfs 1957, pigina-.
40 (Ed. Riviere). . s

(8) Textos publicados en Le Nationalisme Economique, M. A.
Heilperin, Paris 1963, pdginas 59-60 (Ed. Payot).
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10 nombré Ministro., ¥ dsi vino la Segunda Apertura
Econémica; consolidada pof su sugésor, €l General -
José Hilario Lopéz. :

Qué no ténja.nada que ver con don Ambrosio Lopez,
el ancestro de los futliros plesiiéntes, quien a la cabe-
za de 1os artesanos hizo t0do lo gite pudo pof oponerse
a ella; con el apoyo del General José Marid Obando
y del General José Maria Melo, ambos al mando de
aquel. grupo de los liamados Draconianos, organizados
por el General Santander. Es bien sabido de su dérrota -
vy con ella de la ruina de la industria y las oleadas
de miseria consiguientes; don Miguel Samper, al des-
cribirla y no obstante pertenecer a ése Olimpo Radical
victorioso, no puede menos dé indignarse de la ma-
sacre de los derrotados, sepultados en verdaderos
campos de concentracion en Panam4, expresandose
asi: “Tanta fuerza moral y fisica reunidos en un selo
dia no pudieron inspirar la magnanimidad, y centenas -
dé obreros- fueron trasladados del suave clima de
nuestra ciudad a las mortiferas riberas del rio Chagres,
dejando sus. familias en la orfandad y el desam-
paro”(9).

Sin embargo, aqui no culmina la tragedia. .
_ Podria creerse que se .iba a penetrar en una era de
prosperidad para. los agricultores, que en ‘adelante
serian el éstrato favorecido por esas grarides buena-
vénturanzas pro¢lamadas per don Florentino en un
célebre mensaje en el que suplantando abusivamente
a la Divina Providencia pronuncié ante el Congreso
en 1847. :

'Y cuando las miradas Ilenas de ilusién de los cam-

pesinos eésperaban ver la implantacidon de atrevidas

medidas de fomeénto -agrario oriéntadas por los doc-
tores que habian estado apréndiéndolds en sus viajes
al exterior, sélo pudieroh escuchar un grito cuyo eco
résuena atn hoy en dia:' jAbajo los monopolios! Y,
por ventura, esos monopolios serian grandes factorias, "
de algin Rockefeller instaldndose en nuestras fértiles
llanuras? Pues eran las empresas ofi¢iales de licores,
explotacién de sal, papel sellado, y, principalmente, -
el entonces denominado “tenébroSo monopolio del
tabaco, aberranté herencia del despotismo colonial.
Pero, ¢en qué consistia ese tenebroso monopolio del
tabaco”, aberrante herencia del despotisino colonial.
cuya tarea era controlar las cosechas de los campesinos
y el tratamiento de la hoja, cuya adquisicion garan-
tizaba. Luego, con enorme -eficiencia,. distribuia su

‘producto por todo el pais; benéficios servian para con-

figurar el 50% de las rentas del Gobierno de entonces.
Es decir, algo mas completo que la actual Federaciin
de Cafeteros; una especie de Ecopétrol agricola, o,
si'se quiere, de Telecom agricola.

iDecididamente, el subdesarrollo en bluena parte
résulta dé la carencia de memoria historical

Ahora bien, en su documentado libro sobre EL.
Tabaco en la Economia Colombiana del Siglo XIX,
Luis F. Sierra(10) muestra paso a paso como esta
entidad estatal comenzaba a- penetrar los r'nercados -
europeos, aprovechando ‘algunos contratiempos en las”
cosechas de otros paises, especialmente de Cuba. Y
ante las perspectivas de jugosas ganmanclas, jagui fue
Troya!; nunca a la palabra “monopolj-c_}”_ge dio una
connotacion tan terrorifica, tamr evocadora de los’
peores pecadods econémicos.

Entonces, haeia 1850 se decreté su extincién, para

" purificar el pais; unos pocos potentados se repartieron

la presa, sin maycr alarma dentro de los porta-
estandartes de la cruzada, ya que, sélo loas pan de
merecer esas grandes compafiids privadas que no se
llaman mgnopolios p’rWado’s sino oligopolios. Pero como
los colombiancs 1o son tan bobos, pronto circularon, a
1a manera de constancia en el acta hojas volantes
como una atada en el Neogranadino del 2 de abril
de 1852 en la cual podia leerse: .

.4 por este hecho se acabg el mongcpolio del tabaco?,
No, no, no: vive atn. Lo renuncio el.Gobierno para
entregarselo a dos o tres famillas y compaifiias. Los'
sefibres Montoya, Séaenz, Uribe, Samper y Nieto-
y pocds mas se subrogaron en los dgerechos de que
se desprendfia la Nacién y por consiguiente solo ellos
recogieron el fruto”. .

Cacualmente esto es mas o menos lo que hace 15
dias manifestd el angustiado sector agropecuario de
hoy dia, pues.segin “E]l Tiempo” del 20 de septiembre
de 1990 sus gremios: . . i

“anmunciaron que prefieren someterse a los mono-
polios de 1las entidades publicas a cambio .d.e caer en
manos de ciertas dinastias de grupos familiares”.

Pero alli no términé todo, pues luego de adquirir
el control de la comercializacion, quitaron a los cam-
pesines el tratamiento de la hoja; ¥y, posteriprmente
procedieron a desposeer a los pequenocs 'cqltwadm:es
de parcelas cuyo disfrute era libre en la época his-
péanica, bajo la proteccidn de los funcionarios esta-
tales. Entonces, de la noche a la mafland fueron con-
vertidos en peones de sus propias parcelas, cuya titu-.
lacion en calidad de “baldios” pasé a los grandes
sefiores en un salvaje proceso de concentracion de la

tierra vivido y revivido por Eugenio Diaz Castro en

sus relatos pero especialmente en esa admirable novela
socio-politica que se titula Manueja. .

Y como si fuera poco, estos rapaces invasores se
hicieron eximir de todo impuesto cuando comenzaban
las grandes exportaciones a Buropa, enriquesiéndose
fahulosamente; mientras tanto el Estado qué ya no-

(9) La miseria en Bogoti, Miguel Samper, Bogotd 1969, pagi-
na 92 (Ed. U. N.).

(10) El Tabaco en la Economia Colombiana del Siglo XIX,
Luis T..Sierra, Bogota 1971 (¥d. U. Nacional). ) B

’

era ni gendarme, sé dujédt')j casi- sin rentas, pues, se
recordara, el tabaco proporcionaba la mitad de ellas.

Entotices para distribuir lds -deudas se procedi¢ al
novedoso sistema de la eleccion popular de goberna-
dores, conségrada en la Constitucion de 1853; luego
se pasaria a los Estados Soberanos, eh cuyo seno milés

de ’desocup‘ado§ se dedicaroil a una nuéva ocupacion, ’
la de guerras civiles estimuladas por el botin de exiguos

presupuestos que en- 12 afos produjeron 20 insurrec-
ciones. . ’ .
En tal situacidn, el Estado Pordiosero soélo podia
subsistir con empréstitos internacionales. Cuyo servicio
era casi imposible; por eso algunos insensatos pro-

- pusieron emitir bonos de deuda publica en Paris, con

derecho a adgquirir treinta millones de hectareas, “de,
otra vez, “baldios”; sélo la tenaz oposicion de don
José Maria Saraper logré impedir tal atrocidad.
Al observar tal situacién el historiador John Lynch
deduce que paises como el nuestro se habian conver-
tido en confederaciones de grandes haciendas; es deeir,
se habia reinventado el feudalismio,, pero con el agra-
vante de que a diferencia del de la Edad Media los
grandes seflores no tenian deberes-con: sus subditos.
Pero como no hay situacién tan mala gue no “sea
susceptible de explorar, todas estas maniobras atra-
yeron a lo que se denomina el capital extranjero el
cual desplaz6 a varios de los oligopolistas, apareciendo
sobre las viejas plantaciones los sonoros apellidos de
Fruhling, Goshen, Pouels, Wilson.y otros; cuyos por-
tadores, conocedores de la recuperacién cubana y de
la entrada en los mercados de nuevas plantacienes
de las Indias Holandesas con menores costos de trans-
porté, componente esencial para su acceso, se dedi-
caron a agotar la tierra al maximo para obtener rapido
rendimiento, al estilo de lo que se hace con ciertos
pozos petroleros. - -

Y asi fue como en nuestro pobre pais se vio a sus
mas eminentes personajes fumando finos tabacos Im-
portados de Cuba. .

Es bien sabido que de tan grande postracién pudo

salir Colombia gracias a los esfuerzos derivados de -

Rafael Nufiez y Miguel Antonio Caro, quienes durante
unos quince afios lograron mantener una nueva fuerza
politica, ahtecesora de la nuestra, el partido nacienal;
a su seno afluyeron -liberales y conservadores poco
conformistas que formaron un compacto movimiento
al cual todos los dias sus adversarios calificaban como
el agente de un abkerrante socialisimo catoélico. .

Pieles a su consigna de regenéracién o catasrofe
logran reiniciar la aindustrializacién (textiles, acido
sulfurico, fabrica dé vidrio, calzado, jabén, bujias, cer-
veceria, Bavaria, desarrollo de la red ferroviaria, entre
otros), junto con la definitiva consolidacién de. la
produccion cafetera de la cual vivimos; pero cuando
Miguel Antonio Caro quise de nuevo articular la inter-
vencion del tabaco, volvié a resonar el grito de “abajo
los monopolios”, el cual, a‘la postre dio al traste con
la experiencia de un movimiento, que, es justo repe-
tirlo con varios analistas, se anticipd-a su época en
muechos aspectos, por e¢jemplo-en el manejo de la
moneda que preludiaba a Keynes.

L.a revolucién en marcha dio el impulso decisivo a
los procesos de industrializacién del pais con sustitu-
cién de importacionés, habiéndose protegido, desde

- entonces, la produccién nacional con breves intervalos

libre-cambistas, (1952-1975) aperturistas diriamos en
el lenguaje actual, hasta la presente coyuntura en la
que vuelve a repetirsé €l error, por tercera vez, 'de

‘hacer del libre cambio.

En esas estamos.

Pero volviendo a las “aperturas”, a cada rato se nos
cita como ejemplar el caso de Chile. ;(Exiteso? Tomeé-

. monos €l trabajo de examinar por un instante lo que

pasoé, aprovechando un balance que al respecto realizé
hace unos pocos meses el profesor Oscar Landerretche
en la revista “Ecconomia Colombiana” (11), llevada al
primer lugar de tales publicaciones por el antiguo
contralor Rodolfe Gonzdlez y por el Representante
Aquiles Torres. ) ' E

¢{Qué conclusiones y cifras orientadoras podemos ex-
traer de alli? Nada menos que, 'en primer lugar
desindustrializacién notoria, hasta el punto de que los
establecimientos industriales en pie sélo representan
el 87% de los existentes en 1967; con, a la vez, un des-
censo de la produccién industrial per cdpita. Y, ade-
méas niveles de salarios inferiores en 25% a los alcan-
zados en 1970, junto con un enorme desempleo del
16.69% y como si fuera poco, deuda externa absoluta
y relativa superior a la de Colombia. .

Entonces ¢por qué el “milagro” chileno? “simple-
mente porgue una ocasional alza de los precios del
cobre perrnitid, siendo improbable su persistencia, se-
gun el citado profesor. .

;Conclusién para Colombia? De golpe hiela en el
Brasil y se compone nuestra suerte, porque en lqs
precios actuales cada dia exportamos mas café y reci-
bimos menos divisas; es decir, cada dia entregamos
més tiempo de trabajo por los mismos productos que
importamos. Resulta triste el considerar que nuestras
esperanzas se funden en las posibles desventuras de
otros. jPerc en esas estamos!

Esto en cuanto a. visién retrospectiva. Cambiémos de
optica y preguntemos a.les sefiores Ministros, cual es
al fin y al caho ‘el proposito de la llamada “apertura
econdmica” desde el punto. de vista cuantitativo; es
decir, que aparte de los vocablos “modernizar” e “in-
ternacionalizar”, nos digan cuales son las metas de
este propdsito cuyas perspectivas son borrosas.

(11) Niimero de abril-mayo 1990.

Y digo que son borrosas porqueé todos sabemos queé .
desdé un punto de Vista cuantitativo &l desarrolio -
econémico consiste en lograr un crecimiento del pro- °
ducto ‘per capita, por habitante ¢para qué? ¢Para’
lograr Suministrar un hejor nivel de vida al conjunto
de los colombianos? ¢O para.que las cifras del Banco :
Mundial registren elogiosas tasas de crecimiento sin
mirar los sacrificies que-tales ribricas han costado a ;
la. poblacién en una frenética carrera por equipararnos
algin dia a los paises hoy.més avanzados? - .o :

Vano espejismo este dltimo porque en las actuales
condicienes existe una brecha virtualmente imposible
de cerrar. No lo digo yo; lo dijo hacé poco el ex.
1\@\'nist‘fo Rodrigo Botero, en un documento estudio
aparecido en la revista “EstFategia” (mayo 1988), en™
cuyo texto demuestra que para alcanzar a las naciones
de la Comunidad Econdémicd Europea, paises eomo -
Brasil, es decir, como el nuéstro, necesitaran en las
condiciones mas optimistas 362 afos, mientras que
obros mas atrasados como Panama requerirén 1.865

- afos, y, abismémonos, 2.900 afios 1la China Comunista.

Y mientras tanto, lo sabemos todos los colombianos,
a Ios hospitales es necesario llevar ahora no sélo el
esparadrapc v las vendas siio también los tendidos.
Sacrificios requeridos, parece, para que algin dia en
los milenios que vienen tengamos sobre el papel un
producto per capita similar al @e los Estados Unidos;
que.es mas o menos igualdad de Kuwait, comparacién

a través de la cual Gerard Morice habla de estas ci-~  °

fras como ds una ilusicion contable (12). Ya que como’
todos hemos podido constatar en los periddicos, el

-grueso de su pbblaci’éﬁ de Kuwait carecé hasta de ac-
vceso a los acueductos, coino en nuestra Comisaria

de Arauca Saudita; mientras los emirés nadan entre
fuéntes privadas de las mil y una noche. X '

Y pensar que todas las democracias del planeta se
han gnovilizado en “defensa”, dicen, de estos déspotas
8 quienes nunca se les ha ocurride organizar elec-
ciones en un pais un invento del imperialismo es- -
pecialmente inglés que a partir de 1880 apoyd a un.
avgnturero turco desesperadoc por ser emir de 100.000.
momades agrupados alrededor de una fortaleza (tra-
duccién de Kent); Ia cual hasta 1939 fue prolonga-.
cién administrativa de la region iraquiana de Bassora,.
con voluntad de independencia sélo hasta 1967. Es
cierto que alli hubo ocupacién; como en tantos casos.
aun hoy vigentes, Granada, Paises Balticos, Chipre,
Panam#. elc, ete.; pero resulta que éstos no tienen.
petréleo barato para vender a los Estados Unidos, los
cuales 'tienen taponado miles de pozos como reserva..
Esta estrategia de aprovechar a la ‘fuerza la riqueza
ajéna y preservar la propia podrd denominarse ajuste
de la oferta y la demanda a cafionazos en reemplazo
de los precios. De ahi que a través de sus componentes
petroquimicos y combustibles muchos productos ex-.
tranjeros puedan registrar menores costos y a través
de ellos arruinar industrias como Chile; pero si de.
pronto algun Husséin los haceé subir, resultard que
nuestras industrias podran ser rentables. '

Sin embargo, para enfonces, €l inico problema sera.,
queé no existirdn; v se habra perdido su prictica. Y
por tanto las posikilidades de mejorar su calidad, as-
pecto que puede lograrse no cerrandolas sino dando
atribuciones judiciales a entidades como Icomtec, o,
sea Instituto Colombiano de Normas Téénicas.

Al respecto en huestro pais existe un caso fehaciente,
el del trigo. producido en gran parte hasta 1956, espe-
cialmente en Royacd. A partir de esa época se fueron
acrecéntando las importaciones de cereal americano.
pordue era més barato graeias a los subsidios de su:
propio gobierno, decidido & defender el empleo de sus,
agricultores, con los impuestos a industriales que nos
vendian sus equipos al precio gue querian, lo cual
llevé a la ruina de nuestras explotaciones y a una
masiva emigracién de campesinos que ahora residen
en Bogota y otras grandes ciudades, muchos. sin em-
pleo; tratamos de oponernos, cuando atn éramos estu-.
diantes desencadenando los primeros pasos civicos de
Colombia a través del Frente Boyacense, sin mayores
resiltados.

Hoy en dia la Nacién importa cerca de 600.000 tone-
ladas de trigo que habrian podido ser producidas, con
rendimiento cada vez mejores, pues en las pocas gran-
jas qué. quedan éstos han subido de 1.100 kg/ha. a
1.800 kg/ha., que es un nivel europeo; pero al grueso
de lo§ campesinos ya se les olvidd este cultivo y el
Gobierno a pesar del clamor de Fenalce, tampoco
quiere restringir importaciones que, como todas las
agricolas siguen subsidiadas en los Estados Unidos,
pues, reconocia. en “Time” del 16 de julio de 1990 estos
subsidios ascienden a la fantastica suma de USS$ 20.000
millones de délares. Pero como si fuera poeo, esas im-
portaciones se pagan con cueros’y textiles a los prote-

. gidcs mercados norteamericanos, por ejemplo recibidas

por una dificil exportacién de flores. .
Entonces se plantea aci el problema de averiguar

__qué nos conviene producir y qué nos conviene impor-

“tar. ¥ aqui penetramos_al nucleo, a la esencia misma
del tems, a la pregunta central, a los prinecipes que
nes gobiernan; y ésta: por favor, sefiores Ministros
cuéntenos en qué texto existe una fundamentacién
cientifiea acerca de los beneficios que la internacio-
nalizacién de la economia puede traer a una Nacion
como Colombia.

Desde luego, ya hemos hablado de David Ricardo y
de su teoria de las ventajas comparativas y de la
divisién internacional del trabajo a través del libre
cambio; El célebre economista sueco, Gunnar Myrdal,

(12) Croissance Economique: une illusion comptable, Gerard
Morice, Paris 1972° (Ed. J. J. Pauvert).
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. Premio Né6bel, replica a ¢uienes como Samuelson han
tratado de actualizar dicha forma, basados en un
. “suponiendo que”. “El hecho de que, en el general,
tanto los gobiernos como la gente de los paises des-
arrollados no tengan tan mala conciencia en lo que
respecta al comercio (internacional), como en lo que
toca a la ayuda, se explica en buena medida, por Ja
rexistencia de hace mucho tiempo de esta teoria del
comereio internacional irrealista y tendenciosa’” .(13).

Podrian citarse las demoledoras criticas que de esta
teoria han hecho cientificos como Michajl Manoilesco,
desde el punto de vista del estado gremial; o las for-

_muladas por Arghiri Enmanuel y Samir Amin a nom-
bre del soclalismo. No obstante, prefiero apelar al
, pontifice maximo de los economistas del sistema de~
mocritico-capitalista, John Maynard Keynes, quien en
su mas conocida obra como con fastidio llega a con-
fesar: “El comercio internacional ... un expediente
desesperado para mantener la ocupacién en el interior,
forzando las ventas en los mercados extranjeros y
restringiendo las compras, lo que de tener éxito,-sing-
- plemente desplomaria el problema de la desocupacion
hacia el vecino que estuviera peot.doiado para la
lucha...” (14). - .

Si del peor dotado para la lucha; en un combate

- que alguien déjaria como el del Zorro libre en galli-
nero libre, dentro de un esquema de dominismo eco-

némico muy bien definido por el viejo Rokefeller en los

siguientes términos: “El crecimienté de la mas grande

_empresa es simplemente un ejemplo de.supervivencia
_de los mas aptos .:. es simplemente una ley natural”,
que ha llevado a una situaelén poco conocida, pun-

_tualiza. en un trabajo de la revista “Defense del Ocel~
dent” (julio-agosto 1979), dirigida por ese notable

_* " intelectual francés que se llama Maurice Bardeche:

69% del Producto Nacional Bruto de Holanda, 53%
“de la Gran Bretafa; 41% del de los Estados Unidos,
809% del Japén, 27% de la. Republica, Federal Alemana,
- es realizado por las principales doscientas sociedades
multinacionales, con el agravante de que doce de las
veinte mejores son de ciudadanos norteamericanocs.(18)
-y como si fuera poco, la investigaciéon estd concen-
trada en veintiocho firmas con ventas superiores a
US$ 100 millones de ddlares, las Unicas capaces de

soportar sus enormes costos (16), ya que mantienen

en reserva innovaciones € invenciones gue sélo pon-
" dran'en marcha cuando hayan’aprovechado y amorti-
zado los equipos ya instalados.

Con estas fuerzas en presencia no serd dificil adi-

/ vyinar los resultados: y lo facil que resulta a las dichas

multinacionales ocultar sus costos. Y pensar que acé
hasta se elabora un estatuto anti-dumping, es decir,
para castigar a las que se atreven a vender por debajo
del costo; ante semejante ingenuidad solo ‘queda el
repetir: ¢Y quién le pone los cascabeles al gato?

. De ahi mi tercera pregunta: ¢en qué forma el Go-
bierno piensa evitar que la privatizacién de las em-
presas del Estado genere nuevos y grandes monopolios

del sector privado? Me falté afadir, y especialmente

de origen extranjero, puesto que a través-de tales
multinacionales podemos perder hasta nuestra propia
. personalidad moral ya due como sefialé hacia los afios

sesenta Jean, Jacques Seryan, Scheiber en su célebre

desafio americano: : .
“Pues serd imposible ceder 2 los americanos el sector
econdmico y dirigir a nuestra manera, como algunos
- podrian’ creer, los sectores politicg, social y cultural.
La realidad no conoce estos compartimentos, Segura-
- mente no veremos la ‘Comisién Americana’ anunciada

- por Paul Valery administrar directamente Europa.

Los. electores seguiran votando; los sindicatos reivin-
dicando, los parlamentos deliberando. Pero en el vacio.

" Definidos por el’comportamiento de la potencia domi- .

nante los ritmos del crecimiento, las prioridades de

conversion, los repartos de las rentas nacionales, no

hace falta imaginar los coloquics secretos entre ban-

queros de Wall Sstreet y los ministros europeos para

comprender que todo lo esencial escapara a los proce-
‘- dimientos de la. democracia”.

¢Desean los honorables representantes una aplicacion

" practica, comprobada respecto a Colembia?; la tienen -

.en la definjcién de las politicas de control natal-y
- ‘aborto dirigidas por la-Fundgcién Rockefeller: los
textos correspondientes los consegui y publiqué en un

libro que con Luis Rueda Goémez. escribimos en 1972: -

.- “Colonialismo Demogréfico”. - .
Ahora bien, hablando de coloquios secretos con los

bangueros de Wall Sstreet a mi me nace una inquietud. -

" Recuerdo que durante el Gobierno Barco se promulgo
el Decreto 780 del 30 de abril.de 1887 sobre.proteccién
de la industria, el cual estaba dando-excelentes resul-
tados; sin embargo, meses después ¥ con el habifual
proposito de solicitar empréstitos, dofia Maria Mercedes
viaj6 a los Estados Unidos y regress a imponer la

- apertura econdmica luego. de conseguir los empréstitos.

De ahi mi otra pregunta a los sefiores Ministros

. agerca de las condiciohes impuestas a la Nacién' por
lo$ organismos internacionales de crédito en relacidn’
con la apertura econémica. Y formulo la pregunta

. . ' '
. (13) Reto a la Pobreza, Guunar DMyrdal, Barcelona 1973,

pagina 333 (Ed. Ariel).

\(14) Teoria General de la ocupacidén, el interés y el dinhervo,
John Mayndrd Keynes, Fondo Cultura 1963, pagina 366.

(15) Sintesis econémica, Bogotd, febrero 11 de 19380, para
este tltimo dato. -

(16) En Danger de Progres, Francois de Closets, qu.;is 19...
paginas 105-126. )

porqué hasta ahora, fuera de respuestas ambiguas v
tranquilizantes no aparece nada claro; a no ser el
constante aumento de dicha deuda externa gue como
en el suefio de las escalinatas de nuestro gran poeta
Jorge Zalamea, crece y crece y crece.

Sin que .se haya evaluado su utilizacién, (sabian

‘ustedes que mas 0 menos €l 40% de esa deuda no es

asignada a empleos econémicos, segun estudios del
propio Banco de la Republica) que mas que utilizacion
ha sido despilfarro; como en un sector eléctrico sobre-
dimensionado y mal implementado, en el cual a los
usuarios se obliga a pagar los errores. O, en un sgector
transporte en el cual con ddlares se financiaron miles
de kilémetros de caminos vecinales que poco después

de entregados estaban destruidos por falta de conser- -
‘vacién; y a proppsito de este sector clave para la

apertura econdmica, verdadero prerrequisito para ella,
s6lo me queda el mencicnar que con sus altos costos

-se configura una verdadera ‘“des-ven-ta-ja compara-
. tiva”, para la apertura. Sobre la cual un especialista

en el tema, el Representante Melquiades Carrizosa
Amaya pedird mas ilustracién en una citacion al sefor
Ministrc de Obras.

Y al respecto de la deuda externa, cuya magnitud
llega. a unos US$ 17.000 millones (Economia Colom-
biana, julio-agosto 1987) me cupo la curiosidad de
confrontarla con los capitales colombianos fugados
al exterior; estaba en esas cuando los perisdicos publi-
caron fugazmente que estos capitales poseidos por
colombianos no narcotraficantes en otros paises as-
cendian a la enorme suma de US$ 18.000 millones,
seginr el estudio que para el Banco de la Repiblica
realizd su antiguo Gerente doctor Rafael Gama Qui-
jano (“Bl Tiempo”, sepliembre 25 de 1988) quedé
aterrado, pues si se repatriaran se evitaria el servicio

-de la deuda cercano a los US$ 4.000 millones al afo

que de evitarse con la repatriacion de los capitales
colombianos en el exterior y la conversién de la deuda
externa en deuda publica (donde los colombianos nos
debemos a los colombianos) permitiria la creacién de
casi doscientos mil empleos anuales directamente, con
base en un costo medio de . tnos $ 10.000.000 para la
creacidn de un empleo nuevo, segin cilculos de
Joaguin Vallejo Albelaez, y.éstos sin considerar el
muitiplicador de empleo, es decir, la creaziéon de
empleos regueridos en el rango de los proveedores de
estos implementos. De lograrse esta prioridad de las
prioridades apareceria como posible para el pais, la
para algunos utdpica, meta de unos 400.00 empleos
anuales y preconizados por la Misién Chenery en 1986
encaminada a colocar el pais eén virtual posicién de

- “pleno empleo”, con paro friccional menor del cinco

por ciento (5%). (Economia Colombiana, agosto-sep-
tiembre 1986, Separata numero 19, pigina 146).

Pero despertémonos, nada se hard por lograr la
repatriacion de capitales o impedir el acreceritamiento
de-las fugas, pues con la politica monetaria anunciada,

.mds bien éstas se veran favorecidas; resignémenos

a calcular cuantos ‘millones de pesos le costara al pafs
el logro de un' des-o-cu-pa-do adicional resultante de
la apertura econdmica. Si no es que ese mismo Wall
Street no nos arrastra a aiguna catastrofe mayor.
Porque dentro de ese nuevo culto al Becerrc de Oro
con cerebro electrénice, segin penetrante formulacion
Arthur Koestler, el rebelde, las operaciones en Bolsa
corstituyen un pavoroso ritual en cuyo d,es,envolvirri'ien-
to las quiebras constituyen algo asi como cuotas de
sangre que aportaran millones de pequefios ahorra-

“dores; pero que eventualmente podrian arrastrar ‘a

FQdO el sistemsa, democritico-capitalista. Por esto el
inconformista Premio Nobel de Economia Maurice
Allais, €N una resonante entrevista sintetizada pbr
el__aguerrldo y sagaz semanario nacionalista francés
“Rlvgn-ol" (julio 21 de 1989) hablaba de la actual eco-
nomis mundial como de un gigantesco casino domi-
nado por especuladores de la fortuna anénima y vaga-
bun_da, bues, sefialaba, de US$ 420.000 millones que
se intercambian cada dia, s6lo US$ 12.400 millones
correqun‘den a transacciones comerciales de produc-
tos; y si el casino revienta podria también aplastarnos
a nosotros, . ;
De ahi que para alertar a sus conciudadanos desde
1933 el propio Keynes hubiera_ escrito casi en forma
confidencial una pequena obra maestra, practicamente
imposible de conseguir; ella se titula “National Self-

Suffiaency”, es decir, teoria de la aGtosuficiencia na-

cional, o sea de_la Autarquia. Dentro de. sus paginas

-5€ ‘éncuent;ran las siguientes lineas que nos obligan'a

reflexionar como ecolombianos: “Deseando nosotros...
ser nuestros propios duerios y estar tan libres como
sea posible de las interferencias del mundo de fuera
—que las mercancias sean fabricadas en nuestra casa
todas las veces que sea razonable y cémodamente po-
sible—, pero, por encima de todo, que las finanzas
sean, por principios naciondles” (Yale-Revien, paginas
757-761). Si nos proponemos, tal. vez logremos perma-
necer al margen al menos en cierto grado de esa
fortuna andnima y vagabunda; 'y de esas voraces
multinacionales agrupadas en una especie dé sociedad
secreta denominada la trilateral. Que viene a ser la
verdadera mano invisible de los textos de Adam
Smith, su profeta;-sélo asi podemos escapar de esos
mecanismes que llévan a sus voraces gerentes a buscar
como tiburones ganancias personales de mas de US$ 50
millones de délares al afio para aparecer en el cuadro
de honor de la revista ‘“Forbes” y ser capaces de

- batirse en subastas ptiblicas en las cuales los dilapidan

por adquirir cuadros de pintores que como Van Gogh
vivieron en la misma miseria por la cual atraviesan
la mayoria de los colombianos de hoy en dia. !

Finalmente, Gunnar Myridal, Premio Nobel de la
Economia, describié la oscura realidad que hoy vi-
VIimos:

“Los paises ricos —los HEstados Unidos en particu-
lar en su doble moral persisten en continuar Ila
politica proteccionista, predicando sin embargo y
paralelamente al mundo subdesarrollado las virtudes
del libre cambio. Sus pcliticas comerciales estan domi-
nadas hasta un punto sorprendente no solamente por

-giupos de intereses particulares que tienen —es facil

comprenderlo— una influencia considerable sino tam-
bién por intereses mezquinos... para que los paises
ricos puedan encontrar compradores para su exporta-
ciones, los paises subdesarrollados son. frecuentemente
empujados a comprar articulos inutiles. Sus necesi-
dades en crédito son frecuentemente utilizadas para
imponerles precios y condiciones que son injustas y
onersoas(17)”. - -

Sefigres Ministros y honorables Representantes:

Ese el estado de la cuestion sobre la problematica
surgidae en torne a la denominada apertura econémica
0 modernizacion de la economia, que parece una poli-
tica de acelerada marcha hacia €l pasado, lo cual
dejara sin futuro a Ia Nacién en el terreno econdmico.

El Movimignto Nacional, cumple asi con su deber de °

alertar. Ojald estuviéramos .equivccados porque con
esta critica lo que se busca es que el Gobierno acierte

para el bien de la Nacion, especialmente de los olvi- .

d'ados sg(;th:es marginales de su poblacién, que han
sido las victimas de las anteriores aperturas eco-

_nomicas. B

(17) Planifer Pour Developper, Paris 1963, pagina 216.

-Muchas gracias por haberme escuchado.
Carlos Corsi Otalora.
El honorable R_epres_eritante Fernando Carvajalino
Cabrales, en mocidn de orden, solicita que el debate

se suspenda-y se continle en la, sesion del proximo
martes a primera hora, y asi lo acepta la Camara.’

JIX -

A las ocho y cincuenta. minutos de la noche, Ia

Presidencia levanta la sesién y convoca para mafiana,

miéi’cqles 3 de octubre a las cuatro de la tarde.
El Presidente, ' :

’ HERNAN BERDUGO’ BERDUGO

El I;’ri’gner Vicepresidente, i -

: : CIROC RAMIREZ PINZON

El Segundo Viéepresidente,
MARIO URIBE ESCOBAR

El Secretario General, S
- : Silverio Salcedo Mosquera..

E] Subsec_reﬁario- General, R :
Jairo E. Bonilla Marreguin.

El Jefe de Relatoria, .
- Gerardo Rivera Zufiiga.

’

‘PROYECTOS DELEY

) TBOYECTQ DE LEY NUMERO 124 CAM.L\RA
. : DE 1390 '
por_medio de la cual se aprueba el Convenio que crea
1 Consejo de Cooperacion Aduanera, firmado en *
i Bruselas el 15 de diciembre de 1959.

El Congreso de Colombia,

.A‘:ALVisto el texto del ConvenioAque crea €l Consejo de

Cooperacién Aduanera, firmado en Bruselas el 15 de
diciembre de 1850, que a la letra dice:

(Para ser transcritas: se adj'uhtan fotocopias del
texto integro del Convenio mencionado, débidamente
autenticadas por el Jefe de la Oficina de Planeacién

" Encargado de las Funciones del Despacho de la Divi-

sién de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones

 Exteriores).

Traduceion oficial numero 376 de un documento es-
crito en francés, ' ’ o

CONVENIO QUE CREA EL CONSEJO DE
COOPERACION ADUANERA
Firmado en Brugelas el 15 de diciembre de 1950.
Los Gobiernos signatarios del presente Convenio, con-
siderando que es acons_ejable asegurar €l mas alto
grado de armonia y uniférmidad en sus sistemas adua-
neros y en especial el estudio de problemas inherentes
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‘han convenido en lo siguiente: .
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al desarrollo y al progreso de ld técnica aduanera y

a la legislacién aduanera relacionada con la misma,
convencidos de que sera en beneficio del comercio
internacional promover la cooperacion entre los Go-
biernos en estos asuntos, teniendo en cuenta los facto=-
res técnicos y econdmicos involucrados en los mismos,

ARTICULO 1, B
Se crea un Consejo de Cooperacién Aduanera en
adelante llamado “el Consejo”. ] .
‘ARTICULO II.
a) Son Miembros del Consejo: )
i) Las Partes Contratantes en la presente Convencién

" (o convenio) ;

i) El Gobierno de cualquier territorio aduanero au-
ténomo en lo que concierne a sus relacicnes comer-

ciales Exteriores el cual ha sido encargado por la

Parte Contratante de la responsabilidad oficial de las
relacicnes diplomaticas de dicho territorio y cuya ad-
nisién como Miembro por aparte es aprcbado por el
Consejo.

b) Cualquier Gobierno de un territorio aduanero se-
parado, Miembro del Consejo en virtud del pardgrafo
(a) (ii) anterior, dejara de ser Miembro -del Consejo
mediante notificacion hecha al -Consejo de su retiro

" por la Parte Contratante que se encargue de la res=

ponsabilidad oficial de sus relaciones diplomiticas.

¢) Cada Miembro del Consejo. nombrarda un dele-
gado ¥ a uno o-varios delegados suplentes para que 1o
representen en el Consejo. Estos delegados podran ser
asistidos por consejeros (o asesores).
. @ El Consejo puede admitir en su seno, en calidad
de observadores, a los representantes de paises” no
miembros o de Organismos Internacicnales.

ARTICULO III.

El Consejo estara encargado de:

a) Estudiar todos los asuntos relativos a la Coopera-
cién aduanera que las Partes Contratantes hayan
acordado premover de cenformidad con los objetivos

generales del presente convenio;
b) Examinar los aspectos técnicos de los sistemas

. aduaneros lo mismo que los factores econémicos rela-

tivos a los mismos ccn miras a propener a sus Miem-
bros-medios pricticos para alcanzar el mayor grado de
armonia y uniformidad;

@) Elaborar proyectos de Convenios y modificaciones
a los Convenios y recomendar la adopcién de los Go-
biernos interesados; . . :

d) Formular recomendaciones para aségurar la inter-
pretacion y aplicacién uniformes de los-convenios cele-

- brados como resultado’de sus trabajos lo mismo que los

Ccnvenics relacicnados con la Nomenclatura para la
Clasificacién de mercancias en las tarifas aduaneras ¥
del Convenio acerca del valor aduanero de las mer-
cancias elaborado por el Grupo de Estudios de la Unidn
Aduaners Europea, y para tal fin, cumplir las funcio-

‘nes asignadas de manera expresa por las disposiciones

de dichos Convenios; . }
e) Formular recomendaciones en calidad de organis-

mos conciliatorio para el ajuste o arreglo de disputas

rurgidas en relacion con la interpretacién o la aplica-
cion de los Convenios indicadas en el paragrafo (d) an-
terior, de conformidad con las disposiciones de dichos
Convenigs; las partes interesadas pueden de comun
ncuerdo, comprometerse con anticipacion a aceptar las
recemendaciones del Censejo;

f) Asegurar la difusién’ de informacién relacionada

" con las regulaciones y las técnicas aduaneras;

g) Por su propia iniciativa o a peticién suministrar
a los Gobiernos interesados, la informacion o asesoria
sobre asuntos aduaneros dentro de los objetivos gene-
rales del presente Convenio'y hacer recomendaciones
sobre los mismos. . :

h) Cooperar con las demds organizaciones intergu-
bernamentales en lo relacionado con los asurtos que
cson de su competencia. ’

ARTICULO IV.

Los Miembrcs del Consejo suministraran a solicitud
de éste, informacién y documentacién necesarias para
¢l cumplimiento de sus funcicnes estipulando sin em-

. bargo que ningun Miembro del Consejo podré ser obli-

rado a revelar la informacién de caracter confiden-

cial, la divulgacion de la cual impediria la aplicacion’

de su legislacién o la cual de ctra manera fuere con-

- traria al interés publico o perjudicare los intereses

ccmerciales legitimos de cualquier empresa publica o
privada. . .
ARTICULO V.~

E] Consejo serd asistido por un Comité Técnico Per-
manente y por un Secretario General. .

ARTICULO VI.

a) Fl Consejo elegira cada afio entre 1os delegados
& su Presidente y por lo menos des vicepresidentes.

) Se establecerd su reglamento interno por mayoria
de dos tercios de sus Miembros.

. ¢) Se establecersd un Comité de Nomenclatura de

cenformidad con las disposiciones del Convenio sobre
Nomenelatura para la élasificacién de las mercancias
en las Tarifas de Aduanas, lo mismo que un Comité
de Valuacién (o valoracién) tal como lo estipulan las
disposiciones del Convenio scbre el Valor (o la, valo-
racion) de las Mercancias en Aduana, También podra

crear los demas comités que juzgue necesarics para la
aplicacion de los Convenios previstcs en el articulo
III (d), o para cualguiera otro proposito que esté dentro
de su competencia,

d) Fijara las tareas que seran asignadas al Comité
Técnico Permanente y los poderes (o atribuciones) de-
legados a éste. :

e) Aprobara el presupuesto anual, controlara los gas-
tos y entregara al Secretario General las indicaciones
necesarias en lo que respecta a sus finanzas,

ARTICULO VII.

a) La sede del Consejo sers establecida en Bruselas.

Jb) El Consejo, el Comité Técnico Permanente y
cualquiera de¢ los Comités creados por el Consejo po-
dran reunirse en un lugar distinto a la sede del Con-
sejo, si éste asi lo decide.

¢) El Consejo se reunird por lo menos dos veces en
el afio; la primaera reunién tendra lugar a més tardar
a los tres meses de la enirada en vigor del presente
Convenio. . -

ARTICULO VIII

a) Cada Miembro del Consejo dispondrs de un voto;
sin embargo ninglin Miembro podra participar o vo-
tar sobre las cuestiones relativas a la interpretacién
v a la aplicacién de los Convenios vigentes, previstos
en el articulo III (d) anterior, que no le sean apli-
cab}es ni sobre las enmiendas relativas a estos con-
venios.

b) Salvo lo sstipulado en el articulo VI (b), las de-
cisiones,del Consejo seran tomadas por una mayoria’
de dos tercics 'de los Miembros presentes y facultados
para votar. El Consejo no tomara ninguna decision
sobre ningin asunto a menos que mas de la mitad de
sus ‘Miembros con derecho a votar en lo que respecta
a dicho asunto estén presentes.

ARTICULO IX

a) El Consejo creara junto con las Naciones Unidas
sus principales 6rgancs y subsidiarias y sus organis-
mos especializados, lo mismo que cualquiera otro or-
ganismo inter-gubernamental aquellas relaciones ade-
cuadas para asegurar una mejor colaboracion en el
logro de sus tareas respectivas. - ’

b) El Consejo podra celebrar acuerdos necesarios
para facilitar la consulta y la cooperacién con las
organizaciones no-gubernamentales interesadas en
asuntos rzlevantes dentro de.su competencia.

ARTICULO X- . ..

a) El Comité Técnico Permanente estard conforma-’
do por los representantes de los Miembros- del Con-

"rgejo. Cada Miembro del Consejo podri nombrar un

delegado y uno o mas suplentes para que los repre-
sente en el Comité.-Los representantes seran funcio-
narios especializados en asuntos de técnica aduanera.
Ellos podran ser ayudadcs por expertos.

b) El Ccmité Técnico Permanente se reunira por lo

" mencs 4 veces al afio.

ARTICULO XI

a) El Consejo nombrard un Secretario General ¥
un Secretario General adjunto cuyas funciones, obli-
gaciones, condiciones administrativas y término de
sus funciones séran determinadas por el Consejo.

b) El Secretario General nombrari el personal ad-
ministrativo de la Sécretaria General. Los efectivos
y las regulacicnes del perscnal seran pressntadas pa-
ra la aprobacién del Consejo, :

ARTICULO XII

a) Cada Miembro del Consejo correrd con los gas-
tos de su propia delegacion al Consejo, al Comité
Técnico Permanente y a los Comités creados por el
Consejo. .

b) Los gastos del Consejo seéran pagados por sus
Miembros y repartidos segun el baremo fijado por el
Consejo.

¢) El Consejo podri suspender el derscho a votar

de cualquier Miembro que no pague sus cbligaciones

financieras dentro de un plazo de tres meses luego

de haber sido notificado del mismo. : i
d) Cada Miembro del Consejo pagara en su totali-
dad :a cuota anual por el afio financiero durante el
cual se convirti6 en Miembro del Consejo, asi como
el afio durante el cual s¢ hizo efectiva la notificacion

.de su retiro. -

\
H

- ARTICULO XIII

a) El Consejo gozars en el territorio de cada uno
de sus Miembros de la capacidad juridica necesaria
para el ejercicio de sus funciones, tal como lo indica
el Anexo del presente Cenvenio. . :

b) El Consejo, los representantes de sus Miembros,
los consejercs y expertos nombrados para secundarlos,
los funcionarios del Consejo disfrutardn de los pri-
vilegios e. inmunidades indicados en €l mencionado
Anexo. o .
~ ©) El Anexo al presente Convenio hara parte inte-
gral -del mismo y cualquier referencia al Convenio
sera considsrada o aplicada igualmente a este Anexo.

A

ARTICULO XIV

T.as Partes Contratantes aceptaran las disposicio-
nes del Protocolo relativo al Grupo de Estudios para
la Unién Aduanera Europea abierto para la firma en
Bruselas en la misma fecha del -presente Convenio.

-sentacién de su instrumento de ratificacion.

Para determinar el baremo (o escala) de las con-
tribuciones previstas por el Articulo XII (b), el Con-
sejo tendra en consideracién la participacion de sus
Miembros en el Grupo de Estudios.

]

ARTICULO XV

El presente Convenio se abrird para la firma hasta
el 31 de marzo de 1951.
i
ARTICULO XVI
a) El presents Convenio estara sujeto a ratificacién.
b) Los instrumentos de ratificaciéon seran presen-

_tados (o.depositados) ante el Ministerio de Relacio-

nes"E}xteriores de Bélgica, el cual notificara dicho
depo§1to a todos los Gobisrnos signatarios y afiliados
lo mismo que al Secretario General.:

. L
ARTICULO XVII '

a) El presente Convenio entrara en vigor luego de
que siete de-los Gobiernos signatarios hayan d=posi-
tado sus instrumentos de ratificacion. :

* b) Para todo Gobierno signatario que deposite (o
presente) su instrumento de ratificacion ulteriormen-
te, el Convenio entrara en vigor a la fecha de pre-

. ARTICULO XVIIT .
a) El Gobierno de cualquier Estado que no sea sig-

. natario del presente Convenio podra adherir al mis-

mo a partir del 19 de abril de 1951,

* b)) Los instrumentos de adhesién seran presentados

(0 depositados) . ante el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Bélgica el cual notificara dicho depésito.
a todos los Gobiernos signatarios y afiliados, lo mis-
mo que al Szcretario General.

¢) El presente Convenio entrard en vigor para cual-
quier Gobierno afiliado a la fecha del depésito de su
instrumento de adhesién, pero no antes de su entrada

".en vigor de conformidad con lo previsto en el Ar-

ticulo XVII (a). :

i
{

ARTICULO XIX
El presente Convenio tendrd una duracién ilimitada,

pero en cualquier momento luego de la expiracién de

de cinco anos desde su entrada en vigor en virtud

~del Articulo XVII (a), cualquier parte Contratante
* podra retirarse del mismo. E] retiro sera efectivo lue-

go de un’ afio después del recibo de la notificacién de
retire por-parte del Ministerio de Relaciones Exterio-
res de Bélgica. El Ministerio de Relaciones Exterio- ,
res de Bélgica notificara cada retiro a todos los Go-
biernos signatarios y afiliados (o adherentes) lo mismo
que al Secretario General.
. [

ARTICULO XX

.a) El Consejo podra recomendar (o sugerir) a las
Partes Contratantes acerca de las enmiendas al pre-
sente Convenio.

b) "Cualquier Parte Contratante que acepte una en-
mienda notificarda por escrito su aceptacién al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de Bélgica y éste

" notificara a todos los Gobiernos signatarios y adhe-

rentes (o afiliades) lo mismo que al Secretario Ge-
nie’ral acerca del recibo de' la notificacion de acepta-
cion.

¢) Una enmienda entrari en vigor tres meses des-
rués que las notificaciones de aceptacion de todas las
Partes Contratantes hayan sido recibidas por el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de Bélgica. Cuando
una enmienda ha sido aceptada por todas las Partes

" Contratantes, el Ministario de .Relaciones Exteriores

de Bélgica notificard a todos los Gobiernos signata-

- rios y adherentes, lo mismo que al Secretario General

acerca de dicha aceptacion, y de la fecha de su entra-

- da en vigor.

‘d) Luc=go de que una enmienda ha entrado en vi-

- "gor, ninglin Gobierno podri ratificar el presente Con-

venio o adherirse a menos que acepte también la en-

- mienda.

En fe de lo cual, los suscritos, debidamente autori-
zados por sus resp2ctivos Gobiernos han firmado el
presente Convenio.

Dado en Bruselas. el 15 de diciembre de 1950 en '
idioma franeés e inglés, ambos textos igualmente au-
ténticos, en un solo original, el cual serad despositado
en los archivos del Gobierno de Bélgica, el cual ex-
‘pedira copias certificadas del mismo a cada uno de

- los Gobiernos signatarios y adherentes.

Por Alemania: v. MALTZAN.

Por Austria:

Por Bélgica: Paul van ZEELAND.

Por Dinamarca: Bent FALKENSTJERNE.

For Francia: J. de HAUTECLOCQUE. |

Por Gran Bretafia e Irlanda del Norte: J.H. LE ROU-
GETHL. .

Por Grecia: D. Capsalis.

Por Irlanda: .

Por Islandia: Pétur BENEDIKTSSON.

For Italia: Pasquale DIANA,

Por Luxemburgo: Robert ALS,

Por Noruega: Johan Georg RAEDER.

Por Paises Bajos: G. BEELAERTS van BLOKLAND.

Por Portugal: Eduardo VIEIRA LEITAO.

Por Suecia: G. de REUTERSKIOLD.

For Suiza:

Por Turquia:

+
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ANEXO

CAI’ACIDAD JURIDICA, PRIVILEGIOS
E INMUNIDADES DEL CONSEJO

- . " -ARTICULO I ~ °

Definicicnes,
Seccién 1. )

Parsa la aplicacion del presente Anexo:

(i) Para los fines del Articulo III, las palabras
“b1enes y patrimonio” se aplican 1gua1mente a los bie-
n¢s y fondes administrades por el ConseJo en el cum-
plimiento de sus atribuciones orgédnicas.

(i) Para los fines del Articulo V, la expresion “re-
presentantes de los Miembros” serd considerada como
gue incluye todos los representantss, representantes
suplentes cousejéros, expertos técniccs y secretarios
de delegaciones. .

. ARTICULO II
Personalidad juridica.

-

Seccibn 2.

Bl ‘Consejo poseera la Personalidad Jurldlca Tendra
la capacidad para:

a) Contratar,

b) Adquirir y disponer de los blenes muebles e in-

ruebles,

c) I_1t1gar o iniciar proceses.’

En estos asuntos, el Seeretario actuarid en nombre
del Consejo. ‘.

ARTICULO III
Bicnes, fordes y patrimonio,

© Seccidn 3.

El Consejo, sus bienes y. pa.trlmomo en dondequiera
que -6stos se encuentren y quienguiera que los posea,
gozaran de la inmunidad de jurisdiccion, salvo en el
caso en que ge haya renunciado a ésta en algin caso
en 'partxcular Sin embargo se enfiende que la re-
nuncia no se extendera a ninguna de -las medidas de
ejecucion.

Seccion 4.

I.as instalaciones del Consejo seran inviclables.

Sus bienes y patrimonio, en dondequiera que estén
localizados y por quienquier que fueren poseidos es-
taran exentos de requisa, registro, confiscacion, expro-
piacion y de cualquiera otra forma -de coaccién ejecu-
tiva, administrativa, judicial o legislativo.

Secci6n 5.

Los drchivos del Consejo y en general tedos los do-
cumentos pertenecientes a éste, o mantenidos por él,
serdn inviolables en dondeqmera que estuvieren locah-
zados.

Seceibn 6.

Sin ser limitado (o restringido) por ningun control,
reglamentacion 0 moratoria financiera:

a) El Consejo podra retener las divisas de toda na-
turaleza y manejar cuentas sin importar en qué mo-
neda;

b) El Consejo podra transferir libremente sus fon-
dcs de un pais a otro o al interior de cualquier pais y
convertir todas las d1v1sas retenidas por él a cualquiera
otra moneda. -

Seceion 7.
En el ejercicio de sus derechos otorgados en virtud

" de la seccidén 6 anterior, el Consejo prestara la debida

atenecién a cualquiera de las representaciones hechas
por cualquiera de sus Miembros y levard a efecto tales
representaciones en la medida en que éste considere
que puede hacerse sin ir en detumento de sus propics
intereses.

Seccién 8.

El Consejo, su patrimonio (o haberes),
demés bienes seran:

a) Exonerados de todo impuesto directo. Se -entiende

ingresos .y

- sin embargo, que el Consejo no reclamara la exencién

de impuestos, que de hecho constituyen la simple re-

- muneracién de servicios de utilidad publica;

- prohibicién y restriceion de importacién o exportacién .

b) Exonerados de todo derecho de aduana y de toda.

con relacién a articulos importados o exportados por
€l Consejo para su uso oficial; Se entiende sin embargo,
que los articulos importades en virtud de dicha exen-
cién no serdan vendidos en el pais en el cual fueron
intreducides, salvo bajo las condiciores acordadas por
€l Gobierno de ese pais;

ras & la remisién o devolucién del monto de estos
derechos e impuestos.

ARTICULO IV
' Facilidades de comunicacidnes.
Seceion 10.

El Consejo disfrutard para sus comunieaciones ofi-
ciales, en el territorio de cada uno de sus Miembros

de un trato no. menos favorable que el acordado por

ese Miembro para cualquiera otro Gobierno, incluyendo
12 misién diplomatica del dltimo, en materia de prio-
rvidades, tarifas e impuestos al correo, cablegramas,
telegramas, radictelegramas, telefotos, comunicaciones
telefénicas y demas comunicaciones, lo mismo que en

materia de tarifas por informacién a la prensa y a la

radio.

Seccion 11,
La correspondencia oficial y las deméas comunicacio-
nes oficiales del Consejo no podran ser censuradas.
La presente seccion no podra en ninguna forma ser
interpretada como un impedimento de_la adopcién-de
medidas de seguridad adecuadas que seran determina-
das por el acuerdo entre el ConseJo y cualquiera de sus

Miembros.

ARTICULO V.

- Rei)resentantes de los Miembros.

Seccion 12. ] ) N )
En las reuniones del Consejo, del Comité Técnico
Permanente y de los Comités del Consejo, 1os répresen-

‘tantes de sus Miembros gozaran de los siguientes pri-

vilegios e inmunidades durante el desempefo de sus
funciones y durante el curso- de sus viajes y a desde
el lugar de la reunidn:

a) Inmunidad de arresto personal o. detencion y de
embargo de sus equipajes personales, y con relacién
a palabras habladas o escritas en todos los actos
efectuades por ellos en su condicién oficial, inmunidad
de toda jurisdiccion;

b) Inviclabilidad de todo papel y documentos;

¢) Derecho a hacer uso de cddigos y a rembn‘.do-
cumeéntos o correspondencia por correo o0 por valija;

d) Exencién para ellos mismos y para sus cényuges

. con respecto a todas las medidas restrictivas relativas

¢) Exonerados-de todos Ios derechos de aduana y de |

toda prohibicién o restriccidén con respecto a sus pu-
hblicaciones.
Seccién 9.

Mienbras que el Conseje no reivindigue, como regla
general, la exoneracién de derechos de impuesto in-
directo (o de consumo) y de impuesics a la venta de

bienes inuebles e inmuebles, mientras que efectta para

uso cficial, compras importenbes cuyo precio cempren-
e Ios darechos e impuestog de'o-ta naburaleza, los
miembros del Cinsejo, cada vezr que les fuere posible,
harin los acuerdos administrativos adecuados con mi-

v

‘-Seccién 17.

a la imigracién, o; a los requisitos de-registro de

extranjeros en el pais en el cual estén de visita o’

por el cual estén de paso con motivo del cumplimiento
de sus funciones;

e) Las mismas facilidades con respecto a las res-
tricciones menetarias o de cambio segin lo convenido
para los representantes de los Gomernos extranjeros
en misién oficial temporal; -

f) Las mismas inmunidades y facilidades en'lo que
respecta. a su equipaje personal- segin las acordadas
para los miembros de las misiones diplomaticas de
rango (o categoria) comparable.

Seccidn 13. o .

Con el fin de asegurar a los represeniantes de los
Miembros del €onsejo en las reuniones del Consejo,
del Comité Técnico Permanente y de los Comités, del
Consejo una completa libertad de palabra y una total
independencia en el cumplimiento de sus funciones, la
inmunidad de jurisdiceién con respecto a las palabras
habladas o escritas y a todos los actos cumplidos por
ellos en el ejercicio de sus funciones, seguird siendo
acordada aun cuando el mandato (o desempefic) de
estas personas ya haya terminado.

Seccién 14.

Los privilegios e inmunidades seran convenidcs para
los representantes de los Miembros, no para beneficio
personal de los misinos, pero con el fin de salvaguardar
una mdependencxa total en el ejercicio de sus fun-

. ciones en relacién con el Consejo. En consecuencia, un

Miembro tendra no solamente el dereche, sino el deber
de renunciar la inmunidad de sus representantes en
cualquier caso en donde, a consideracién del Miembro,

1a inmunidad impediria el-curso de la justicia y en

donde esta inmunidad pudiera ser renunciada sin per-
juicio de los fines paraslcs-cuales fue acordada.
AN

Seccién 15.

Las dlspasmlones de las secciones 12 y 13 1o son apli=
cables a las autoridades del Estado al cual perteneee
la persona, o del cual es o ha sido represnetante.

' ARTICULO VI
_ Funcionarics del Consejo.
Seccidn 16.

El Consejo determinara las categorias de los funcio-

‘narios a las cuales se aplican las dispesiciones del pre-

sente articulo.

Tl Secretario General comunicard a los Miembros
del Consejo los nombres de los funcionarios incluidos
dentro de estas ‘categorias.

Los funcionarios del Consejo:

a) Gozaran de la inmunidad de jurisdi coisn
los actos ejecutados por ellos (con respecto & puon S
orales o escritas) en el desempeiio de sus funcirnes
y dentro del limite de sus atribuciones (compesencia);

b) Seran exonerados de todo impuesto sobre los sa-
larios y emolumentos pagados a ellos por el Consejo;

c¢) No seran.sometidos, junto con sus eényuges y los
miembros de su familia y personas a cargo, a las me~
didas restrictivas de imigracion, ni a los tramites de
registro para extranjeros;

d) En lo que respecta a las facilidades de mtercam-
bio gozaran -de los .mismos privilegios de los miembros
de las misiones diplomaticas;

e) En penodo de crisis mternacmnal gozaran al

igual. que su conyuge y los miembros de su familia-

dependientes (0 a cargo), de las mismas facilidades
de repatriacién que los miembros de las misiones
diplomaticas de categoria semejante;

f) Gozaran del derecho a importar libre de impues-
tos su mobiliario y efectos con -motivo de su primera
toma de funciones (cargo) en el pais interesado, y de
regresar tales efectos y mobiliario libres de impuesto
a su pais de domicilio a la terminacién de sus funcio-
nes.

Seccién 18. ’ .

Ademsés -de los privilegivs e inmunidades previstos
en la Seccién 17, el Seécretario General del Consejo,
tanto en lo que respecta a él mismo, su esposa e hijos
menores de 21 afos, gozardan -de los privilegios e in-
munidades, exenciones y facilidades convenidas de
conformidad con el derecho internacicnal, para los
jefes de las misiones diplomaticas. |

El Secretario General ad]unto gozaréd de los privi-
legics, inmunidsdes, exenciones y facilidades acorda-
dos para los representantes diplomaticos de categoria
semejante (0 rango semejante).

Seccion 19. )

Los privilegios e inmunidades serdn otorgadas a los
funciponarios inicamente en beneficio del Consejo y no
para beneficio personal. El secretario general .podra y
debera renunciar la inmunidad otorgada a un funcio-
nario en cualquier caso en donde en su opinién, la
inmunidad impediria el curso de la Just1c1a y en don-
de la inmunidad pueda ser renunciada sin perjudicar
los intereces del. Consejo. En ¢l caso del Secrefario
General, el COnSEJO tendra el derecho a renunciar la
mmumdad

ARTICULO VII
Expertos en Mision para el Consejo,

Seccién 20, "

Los expertos (distintos a los funcionarics indicados
en el Articulo VI), que desempefien misiones para el
Consejo, les serdn otorgades tales privilegics, inmuni-
dades y facilidades que fueren necesarias para el ejer-
cicio de sus funciones durante el periodo de sus misio-
nes, incluyendq el tiempo empleado en viajes en rela-
cion con sus misiones, y en particular les sera otorgada:

a) Inmunidad de arresto personal o de detencion y
de embargo de su equipaje; -

b) Inmunidad de jurisdiccion en Io que respecta a
actcs ejecutados por ellos y que comprenden promesas
crales 0 escritas en el ejercicio de sus misiones y den-
trp de los limites de sus atribuciones o competencia.

¢) Inviolabilidad de todo papel y _decumentos.

_Seceién, 21. 7

Los privilegios, 1nmun1dades y facilidades sel an otor-
gados a los expertes en interés del Consejo y no para
beneficio -personal. El Secretario General. podra y
deberd renunciar la inmunidad oforgada a un ex-
prerto en cualquier caso en el que seglin su opinién
dicha inmunidad impediria el icurso de la justicia y

. en el caso :en que ésta pudiera ser renunciada sin

perjuicio de los intereses del Consejo.

N ARTICULO VIII
Abuso de privilegics,
Seccion 22.

Los representantes de los Miembros en las reunio-
nes del Consejo, del Comité Téenico Permanente y ds

los Comités del Consejo, durante el ejercicio de sus-

funciones y en el curso de sus viajes a lugar de des-
tino o desde €l lugar de la reunion, al igual que los
funcionarics indicados en la Seccién 16 y en la ‘Sec-
cién 20, no les sera exigido por las autoridades terri-
toriales dejar el pais en el cual estan desempefiando
sus funciones debido a cualquiera de las actividades
ejercidas por ellos en su capacidad oficial, Sin embar-
go, en el caso de abuso de privilegios de residencia
cometido por dicha persona dentro de las actividades
ejercidas fuera de su competencia oficial, él podrs ser
coaccionado a dejar el pais por parte del Gobierno de

" dicho pais estipulando que:

(i) Los representantes de los Miembros del Consejo

. 0 las personas que tienen derecho a gozar de la inmu-

nidad d_iplomética de conformidad con los términos de
la Seccion 18 no seran coaccicnades a dejar el palis,

de manera distinta 2 1a acordada en el procedimiento-

diplomatico aplicable a' los enviados diplomaéticos acre-
ditados en ese pais. -

(ii) En el caso de un funciorario a quien no se le
aplique la Seccién 18, ninguna decisién -de expulsion
sers tomada sin la aprobacién del Ministerio de Re-
laciones Exteriores del pais en cuestiér, aprobacion
que serd expedida luego de consultar ccn el Secretario
General del Consgejo; y i un procedimierto de expul-
sién es entablado contra un funcionarie, #1 fecretario
General del Consejo tendra el derecho a intervenir en



v

Pigina 16

"Martes 16 de octubre de 1990

ANALES DEL CONGRESCG

dicho proceso en nombre de la pezsona contra quien
éste fue instaurado.

Seccion 23.

E] Secretario General colaborard en todo momento
con las autoridades competentes de los Miembros del
Consejo con miras a facilitar la-buena administracion
de justicia, a asegurar el cumplimiento de las regula-
ciones de policia y . de evitar la ocurrencia de cual-
quier abuso en relacién con los privilegics, inmunida-
des y facilidades enumeradas en €l presente Anexo.

ARTICULO IX
Reglamento de diferencias
(o disputas).
Seccién 24.

El Consejo debera prever la manera adecuada para:

a) Arreglas las diferencias (o disputas) en materia
de contratos o de otras disputas de cariacter privado
de las cuales haga parte el Conse€jo;

b) Disputas en las cuales esté implicado- un funcio-
nario del Consejo y quien por razones de su posicién
cficial, goce de inmunidad, si esta inmunidad ro ha sido
1enunc1ada de conformidad con las dxsposmlones de
las Secciones 19 y 21.

ARTICULO X
Acuerdos complementarios.
Seccién 25. ‘

El Consejo podra celebrar con una o varias partes
Ccntratantes, los acuerdos complementarios que ajus-
tan' las disposiciones del presente Anexo en lo que
respecta a dicha parte o partes Contratantes,

Es fiel copia. .

Bruselas, septiembre 13 de 1960.

El Jefe del Servicio de Tratados del Ministerio de
Relaciones Extericres y de Comercio Exteuor de Bel-
gica, firmgd, ilegible,

Sello.

Fs traduccién fiel y completa.
Traductora: Mery Beatriz Ardila Poveda.

Bogcta, D. E., diciembre 11 de 1989, N

Hay sellos.

“El suscrito Jefe de la Oficina de Planeacién, encar-
gado de las funcicnes del Despacho de la Division de
Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones._ Exte-
riores,

HACE CONSTAR:

Que la presente reproduccién es fotccopia fiel e in-
tegra de la traduccién oficial ntimero 376-J de fecha
11 de diciembre de 1989 del texto certificado en fran-
cés del “Convenio que crea el Consejo de ‘Cooperacién .
Aduanera”, firmado en Bruselas el 15 °"de diciembre
de 1950, que reposa en los archivos de la Divisién de
Asuntos Juridicos —Seccién de Tratados— del Minis-
terio de Relaciones Exteriores,

Dada en Bogota, D. E., a_los veintiséis (26) dias del
mes de julio de mil novecientos noventa (1990).

Tito Mosquera Irurita,
. Jefe de la Oficina de Planeacwn
Encargacdo de las Funciones del Despacho de la
Division de Asuntos Juridicos.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Boegota, 22 de 'agosto de 1999. .

Aprobado. Sométase a la consideracion del honorable
Congreso Nacional para los efectos constitucionales.

(Fdo.) César Gaviria Trujillo.
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.), Luis Fernardo Jaramillo Correa.

DECRETA :

Articulo 19 Apruébase el Convemo que crea el Con-
sejo de Coopemmon Aduanera, firmado en Bruselas
el 15 de diciemure de 1930.

Articulo 2° De conformidad ccn lo dlsnuesto en el
articule 1° de la Ley 7% de 1944 el Convenio que crea
el Consejo de Cooperacion Aduanera, firmado €l 15 de
diciembkre de 1950, que por el articulo primiero de esta
ley se aprueba, obligard al pais a partir de la fecha
en que.se perfeccione el vinculo internacional. .

Articulo 3° L& presente ley nge a partiz-de la fecha
de- su publicacion. .

Dada en Bogota, D. E., a 1os ...

Presentado al honorable Congreso de la Rppﬁblica
por el suserito Ministro de Relaqiones Exteriores,

Luis Fernando Jaramillo Correa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y con sujeci()ﬁ a
lo dispuesto en los articulos 120.20 y 76.18-de la Cons-
titucién Politica, tengo la honra presentar a la consi-

. deracién del honorable Congreso el Convenio que crea

el Consejo de Cooperacion Aduanera, firmado en Bru-
selas el 15 de diciembre de 1950. .

El Consejo de Cooperacién Aduanera (CCA) con
sede en Bruselas, es un organismo técnico de caricter
intergubernamental, creado mediante ccnvenio inter-
nacional suscrito el 15 de diclembre de 1950 y vigente
desde el 4 de noviembre de 1952.

Su principal objetivo es mejorar y armonizar el fun-
cionamiento de las Aduanas para facilitar el desarrollo
del comercio internacional, para 1o cual desarrolla en-
tre otras, las siguientes actividades:

— Estudio de todas las cuestiones relativas a la coo-
peracién aduanera,

— Examen de los aspectos técnicos de los regimenes
aduaneros.

— Elaboracién de proyectos de convenios y de en-
miendas a los ccnvenios. :

— Redaccion de recomendaciones para asegurar la
aplicacion e interpretacion uniformes del Convenio,
de la Nomenclatura para clasificar las mercancias y
del Convenio sobre la Valorizaciéon en Aduanas.

_— Difusién de los antecedentes que conciernen a la
reglamentacion y a la técnica aduanera.

De acuerdo con el Informe Anual del C. C. A. co-
rréspendiente al periodo jurio/87 a’ junio/88, el nu-
mero actual de miembros ha llegado a 103, entre las
que se cuentan los principales protagonistas del Co-
mercio Internacional. Este numero actual de adhe-

siones al C. C. A. confrontado con los 17 paises que -

inicialmente suscribieron el Convenio demuestra cla-

ramente el creciente interés de la comunidad aduanera

interracinal per las actividades que cumple el C. C. A.
y paralelamente refleja un reconocimiento pleno a 1a
efectividad de sus instrumentos y acciones.

La labor que cumple el C. C. A. de caracter emi-
nentemente técnico, se puede visualizar a través de la
suscripeién, desarrollo y supervision de los convenios
y acciones, derivados del seno de su estructura admi-
nistrativa. En el Anexo 2 se puede apreciar el Estado
Resumen. de los Convenios a 30 de junio de 1988, resul-

) tantes de la gestion del C. C. A.

Ademas, permanentemente €l C. C. A. estd tratando
temas aduanercs de interés mundial, en al busqueda
de la armonizacién y simplificacién de los procedimien-
tos que posibiliten cada vez mas una mayor fluidez

del comercio -internacional. Por ejemplo, actualmente .

se estd esutdiando la posibilidad de elaborar el Docu-
mento Unico del C. C. A: que serfa una Declaracion
de Mercancias plurifuncional para las importaciones,

las exportaciones y el transito aduanero. Cuando este
Documento Unico esté concluido, serd una gran con-
tribucién a la completa armonizacion, g nivel interna-
cional, de la documentacién aduanera. -

Asi mismo, recientemente, €l C. C. A. ha desarro-
llado e intensificado su colaboracién con otras orga-
nizaciones internacionales, principalmente en la lucha
contra el trafico ilicito .de estupefacientes y en desarro-
llo de los sistemas de intercambio electréonico de datos.

Como se puede apreciar, el ambito de accién.del
C. C. A, a pesar de ser muy amplio (15 Convenios
derivados), cubre los aspectos esenciales gue caracte-
rizan la especialidad.de ]a funcién aduanera.

Ello sin duda constituye un soporte de obligatcna
consulta para los paises que a diario enfrentan los
compromisos -de la gestién aduanera. Es por esta razén

-que 10s pocos paises que auin no son Partes, entre ellos

Colombia, siguen de cerca las actividades del C.-C. A.
en calidad de observadores.

Adicionalmente, dentro de las actividades del C. C. A.
ccupan lugar destacado los Programas de Asistencia
Técnica, que se traducen en capacitacion a funciona-
rios aduane;os sobre los diferentes temas de la espe-
cialidad. Asi, a partir de la Declaracién de Seul en
1984, el programa anual de Cooperacion Aduanera del
C. C. A. considerd proyectos concretos de-capacitacion
y formacion, que se han venido eJecutando periddica-
mente.

Es indiscutible, segun las anotaciones anteuores, la
importancia de vincular formalmente nuestro pais al
principal foro internacional de asuntos aduaneros: El
Consejo de Cooperaciéon Aduanera de Bruselas. Ello
ademsas de contribujr a las politicas del Gobierno en el
centido de matricular la Aduana Nacional en el con-
cierto aduanero internacional, redundari en inmensos
beneficios para la administracién aduanera colombiana,
para sus usuarios y consecuentemente, para apoyar las
politicas de armonizacién y 51mphf1cac1on de nuestro
comercio exterior. ~ .

Honrables Senadores y Representantes,,

- _Luis Fernando Jaramillo Correa.
Ministro de Relaciones Exteriores. . --

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 10 de octubre de 1990 ha sido presentado en
en este Déspacho el proyecto de ley niimero 124 dé 1990
con su correspondiente exposiciéon de motives, por el
Ministro de Relaciones Exteriores, Luis Fernando Ja-
Eamillo. Pasa a la Seccién de Leyes para su trami-
acion.

El Secretario General, s
) Silverio Salcedo Mosguera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE,

al Proyecto de ley nfimero 35 Cimara de 1850, “por la
cual se Semioficializa una fundacién universitaria con
seéde en Malaga «Santander)”,

Honorables Representantes:

Gustosamente cumplo con el honrcso encargo asig-
nado por el sefior Presidente de la Comisién Quinta,
de rendir pcnencia para pr1n1e1 debate al proyecto de
ley de la referencia.

El proyecto de ley esta aJu=tado al mandato cons-
titucional, en tanto es una iniciativa, que de acuerdo
a su natulalem y correspondencia con lo establecido
en el articulo 79 de la ‘Constitucion Nacional, debe
ser propuesto ademdés por iniciativa del Gobierno Na-
cicnal. En consecuencia este proyecto esta firmado por

" quien en ese momento ocupaba la Cartera del Minis-

terio de Educacién Nacicnal, doctor Adoclfo Miguel
Pgolo Solano, por tanto 1e1te10 el ‘proyecto de ley del
cual nos ccupamos. estd ajustado a los- requerlmlentos

_constitucionales y reglamentarios.

El proyecto propende por la semioficializacién de la
Fundacién Universitaria de Garcia Rovira, Norte y
Gutiérrez, con sede en Malaga (Sauntander) ya que
se trata de unia entidad sin animo de luero.

. Entre las principales consideraciones que sirven de

soporte Justxflcatorlo al proyecto de ley que comento,
me permito anunciar -los siguientes:

— La Fundacién Universitaria de Garcia Rovira,
Norte y Gutiérrez, constituye una contribucién al pro-
ceso de cualificacién de la fuerza de trabajo con asiento
en esta region de Santander.

.-— Los programas educativos con cardcter universi-
tario de tipo tecnolégico que ofrece la Fundaciéon Uni-
versitaria propenden por el beneficio de la regién,
ademss de que son ayuda para evitar la salida de la

"gente de la region hacia ofras zonas urbanas.

— La Fundacxon Universitaria estd intimamente 1i-
gada al desarrollo econdémico de la regién, ya que
impulsa las carreras de caricier agropecuario que
sirven a una comunidad de més de medio millén de
habitantes.

Por tratarse de que los recursos propios de la ins-
titucidon no son suficientes para cubrir lcs gastos de-
mandados, es necesaria la semicficializacion de la
Fundacién Universitaria de Garcia Rovira, Norte y
Gutiérrez.

Por las consideraciones aqul enunciadas, p1opongo
a la Comision: . -

" Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 35
Camara de 1980, “por la cual se semioficializa una
Fundacién Universitaria, con sede en Milaga (San-

~ tander)”.

Vuestra Comisién,
’ Jorge Ardila Duarte

Representante Ponente,



